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RESUMO

A formacgdo do conselho gestor de uma Unidade de Conservacdo (UC) é um
processo democratico de exercicio da participagdo social na gestdo ambiental
publica, conforme prevista na propria legislagdo ambiental brasileira. O Refugio de
Vida Silvestre (Revis) da llha dos Lobos, localizado em frente a Torres, Rio Grande
do Sul, foi decretado como UC federal em 1983. Entretanto, somente 33 anos apos
sua criagdo, a UC teve seu conselho gestor formado. O objetivo deste estudo foi
registrar o processo de formagao deste conselho, a partir de normas estabelecidas
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio - IN
09/2014), caracterizar o perfil dos conselheiros e conhecer suas opinides em relagao
a alguns temas centrais da gestdo da UC. As informagdes foram obtidas entre 2016
e 2017, a partir de trés metodologias principais: i) analise documental de relatorios,
atas e observagéao direta das reunides realizadas; ii) aplicagao de questionario com
perguntas fechadas; e iii) entrevistas com os conselheiros de cada um dos setores
que compdem o conselho. A formacao do conselho envolveu mais de 50 instituicdes
e ocorreu ao longo de dez meses durante 2016. Ao final deste periodo, foram
definidos nove setores que se relacionam com o territério protegido pela UC e sua
area de influéncia. A partir disso, foram definidas 22 vagas, respeitando-se uma
relacdo de paridade entre instituicdes do poder publico (n=12) e da sociedade civil
(n=10). O perfil geral dos conselheiros é de adultos de meia idade, com elevado grau
de instrucao, residentes do municipio da UC e com experiéncia na participagao em
outros conselhos. A maioria dos conselheiros entende que a pesca ilegal dentro da
UC e o conflito da pesca com os ledes-marinhos sdo os maiores problemas da
unidade. Segundo os conselheiros entrevistados, o principal papel do conselheiro
seria subsidiar o conselho com informagdes técnicas, auxiliar na integracdo da
sociedade com a unidade, e divulgar a importancia do Revis. A preservagdo da
biodiversidade local, incluindo os ledes-marinhos, foi apontada como a principal
finalidade da UC, enquanto o desenvolvimento de atividades de turismo ecoldgico e
a implementagao do plano de manejo foram apontados como alguns dos principais
desejos por parte dos conselheiros. No que diz respeito a participagéo, as reunides
ordinarias do Conselho realizadas em 2017 contaram com um quérum médio de
75,2%, valor superior ao observado em diversos conselhos de UCs do pais. A partir
desses resultados, o préximo desafio deste conselho € construir metodologias de
monitoramento da atuagdo do proprio conselho no intuito de identificar as
dificuldades e encontrar formas de supera-las para que o conselho seja também um
espaco de construgdo e aprendizado e desta forma possa contribuir para a
implementacao da UC

Palavras chaves: unidade de conservacéao, gestao participativa, conselho gestor.



ABSTRACT

The formation of the management council of Protected Areas (PA) is a democratic
process of exercising social participation in public environmental management, as
provided for by the Brazilian environmental legislation. The Wildlife Refuge of Ilha
dos Lobos, located in front of Torres, Rio Grande do Sul, was decreed as federal PA
in 1983. Nevertheless, only 33 years after its creation, the PA had its management
council formed. The aims of this study were to record the process of formation of this
council, based on the standards established by the Chico Mendes Institute for
Biodiversity Conservation (ICMBio - IN 09/2014), characterize the profile of the board
members and know their opinions about central points of the management of the PA.
The information was gathered between 2016 and 2017, based on three main
approaches: i) documentary analysis of reports, minutes and direct observation of the
meetings held; ii) application of questionnaire with closed questions; and iii)
interviews with the board members of each of the sectors that compound the council.
The council was sworn in November 2016, currently with its mission and internal
regiment established. The formation of the council involved more than 50 institutions
and occurred during ten months during 2016. By the end of this period, nine sectors
related to the territory protected by the PA and its zone of influence were defined.
The council includes 22 representatives, ensuring parity between public authorities
(n=12) and the civil society (n=10). The general profile of the councilors is middle-
aged, highly educated, residents of the municipality of the PA and experienced in
participating in other councils. Most board member understands that illegal fishing
within the PA and the sea lions fisheries conflict are the greatest problems of the PA.
According to the interviewed board members, the main role of the counselor would
be to provide the board with technical information, promote the integration between
the society and the PA, and publicize the importance of the PA. The conservation of
the local biodiversity, including the sea lions, was pointed out as the main goal of the
PA, while the development of ecotourism activities and the implementation of the
management plan were highlighted as some of the main wishes by the councilors.
The ordinary meetings of the board held in 2017 had an average quorum of 75.2%,
higher than that observed in several counties of PAs of the country. Based on these
results, the next challenge to be faced by the council is to build methodologies to
monitor it's own actions in order to identify the main problematic issues and finding
ways to overcome them so the council could be also a place of construction and
learning and will be able to contribute on the implementation of the PA.

Key words: protected area, participatory management, management council.
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1. INTRODUGAO

Uma das principais estratégias para conservar a natureza nos ultimos tempos
tem sido a criacdo de areas protegidas (AP). A propria Constituicdo Brasileira,
quando estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, também determina que, para assegurar a efetividade desse direito, o
poder publico deve definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais

e seus componentes a serem especialmente protegidos (BRASIL, 1988).

Num breve resgate historico, Bensusan (2006) menciona que a ideia de
definir espagos para a conservagdo de “paisagens naturais” surgiu apenas na
segunda metade do século XIX, uma vez que, anteriormente, as duas principais
motivagcdes para a criagado destas areas protegidas eram a preservagao de lugares

sagrados e a manutengao de recursos naturais.

Com a criagao do primeiro parque moderno, em 1872, o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, esta ideia de criagdo para conservagao de
grandes “paisagens naturais” para a posteridade e como simbolo representativo de
uma nacao perpetuou-se mundo a fora. No Brasil, os primeiros parques nacionais:
ltatiaia, em 1937; Iguacu e Serra dos Orgdos, em 1939, também seguiram esta
mesma logica de proteger paisagens de relevante beleza, grandiosidade e raridade.
Somente a partir da segunda metade do século XX, o Brasil experimentou um
avango maior na agdo de conservagdo e no desenvolvimento da capacidade de
conservagao (MITTERMEIER et al., 2005).

Uma consequéncia disso foi a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagcao — SNUC, através da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
estabeleceu um mecanismo robusto para assegurar a criagao, implantacéo e gestao
de unidades de conservacédo (UCs) no Brasil nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), possibilitando uma visdo de conjunto das areas naturais a

serem prese rvadas.

Com o advento do SNUC, as categorias de manejo passaram se ser divididas

em dois grupos com caracteristicas especificas: Unidades de Protegcédo Integral e
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Unidades de Uso Sustentavel. As do primeiro grupo tém o objetivo de preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e estao
divididas em cinco categorias: Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. Ja as do segundo grupo
objetivam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais, estando divididas em sete: Area de Protecéao
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva

Particular do Patriménio Natural.

Outra evidéncia dos avangos das estratégias de conservagéo € o incremento
no numero de unidades de conservacdo e, consequentemente, da superficie
territorial de areas protegidas no Brasil. Da década de 1980 em diante tivemos um
grande salto em relagdo as primeiras unidades criadas na década de 1930 (Tabela
1). Foram criadas 87 novas UCs federais, totalizando mais de 23 milhdes de
hectares e, seguindo neste incremento, na década de 2000, foram criadas mais 122
UCs, somando mais de 74 milhdes de hectares. Atualmente (fevereiro de 2018) o
Brasil possui 324 UCs federais que somam mais de 78 milhdes de hectares de areas
protegidas (ICMBIO, 2017).

Tabela 1 — Area protegida e nimero de unidades de conservacdo (UCs) federais
estabelecidas ao longo de diferentes periodos desde a criagdo do primeiro Parque
Nacional brasileiro,em 1937.

Periodo de criagdo N° de UCs federais Area das UCs federais (ha)

1937 - 1979 37 7.454.144
1980 - 1989 87 23.743.963
1990 - 1999 54 37.237.203
2000 - 2009 122 74.974.314
2009 - 2017 24 78.895.688
Total 324 78.895.688

Fonte: ICMBIO (2017).

Além da criacdo de areas protegidas, outras politicas publicas importante
adotadas no pais para a conservagao dos recursos naturais presentes nas regides
costeira e marinha incluem o Projeto de Conservagao e Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Biolégica Brasileira (Probio), que resultou na definicdo de areas
prioritarias para a conservagao de ambientes marinhos importantes para grupos

mais sensiveis da fauna; as listas de espécies ameagadas de extingao (e.g. Portaria
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MMA n° 444 e 445 de 17 de dezembro de 2014), as quais proibem a captura e
comercializagcdo das mesmas; Instrucdo Normativa Interministerial do MPA N°
12/2012, que dispbe sobre critérios e padrbes para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes de emalhe nas aguas jurisdicionais brasileiras

das regides Sudeste e Sul.

Além destes, o Brasil assumiu compromissos com a conservagao da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel da zona costeira e marinha: Politica
Nacional de Biodiversidade, Metas Nacionais de Biodiversidade de 2010, Politica
Nacional de Recursos do Mar (PNRM) - incluindo o Plano Setorial para os Recursos
do Mar (PSRM VIII 2012 - 2015), Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), Avaliagdo, Monitoramento e Conservagdo de Biodiversidade Marinha
(REVIMAR), entre outros.

Contudo, segundo Bensusan (2006), ndo ha duvida de que a criagdo de AP é
uma das principais e mais importantes estratégias de conservagao diante do uso
predatério dos recursos naturais pela humanidade. Entretanto, € preciso enfrentar
varios desafios para que uma area protegida atinja seu objetivo de criagado tendo em

vista a complexidade de fatores que envolvem a sua gestao.

Dentro desta complexidade, varios autores destacam a importancia de nao
focar apenas nos aspectos ecoldgicos da conservagdo, mas também nas suas
dimensdes sociais. Neste sentido, a propria legislagdo ambiental inclui a participagao
social na gestdo das areas protegidas como um direito € uma nova proposta de se
pensar a conservagao a partir do envolvimento da sociedade com os objetivos da
UC. De acordo com IBASE (2006) se a sociedade nao estiver integrada a gestéao da
UC e percebé-la apenas como restricdo ao uso, sua percepg¢ao sera negativa e ela

nao sera parceira da UC para a protecao da natureza.

2.1 Conselhos como uma oportunidade de gestao de conflitos

Considerando que um conselho gestor de uma UC visa representar os
diferentes segmentos do territério (ICMBIO, 2014), é natural que neste férum sejam

manifestados diferentes interesses sobre utilizacdo dos recursos naturais. Sob esta
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perspectiva, os conselhos sdo os espacos de construgcdo deste dialogo com a
sociedade com o objetivo de compatibilizar estes interesses com os objetivos de

criacdo da UC.

Neste contexto, € interessante destacar que Giakoumi et al. (2018), ao
analisarem os fatores comuns do sucesso na gestdo de areas marinhas protegidas
em todo mundo, constataram que o engajamento das partes interessadas foi
determinante. Portanto, o sucesso na gestdo das areas marinhas protegidas esta

diretamente ligada a capacidade de envolver a comunidade.

Com o intuito de compreender estas relagdes entre as populacdes locais e as
unidades de conservagao, Alves & Hanazki (2015) fizeram uma revisédo na literatura
a respeito de cinco UC Federais Marinho-Costeiras de Santa Catarina. A partir
desse estudo, os autores sugeriram algumas agOes para melhorar as relagbes e
aumentar a eficiéncia das areas: incluir o conhecimento ecoldgico local na
elaboracao de regras e plano de manejo das UC; aumentar a participagao de grupos
locais no conselho gestor das UC; expandir as acgdes de educagao ambiental e

intensificar as medidas de protecao a pesca artesanal.

Steenbock et al. (2015) também observaram a importancia fundamental da
participacdo da sociedade na discussado e definicdo de alguns regramentos na Area
de Protecdo Ambiental do Anhatomirim (APAA), em Santa Catarina. No territorio
desta UC, os autores haviam registrado o conflito em relacéo a restricdo da area de
pesca de arrasto de camardes pelos pescadores artesanais da regido. A partir de
uma falta de clareza na definicdo desta area, alguns pescadores foram autuados, o
que deflagrou uma mobilizagdo dos pescadores para a institucionalizacdo da
definigdo destes limites. Neste cenario o plano de manejo da APAA, como produto
de um processo de diagndstico e planejamento participativo, possibilitou maior
envolvimento social na discussao e definicdo de normas de ordenamento territorial,
nas quais a definicdo do limite para pesca artesanal de arrasto de camardes foi
inserida. Neste sentido, Steenbock et al. (2015) também observaram que a
experiéncia da construgao deste acordo na APAA representou um elo fundamental

para o exercicio politico e social dos atores envolvidos para a gestao territorial.

Entretanto, Martins & Dias (2017) ao analisarem o conflito do ordenamento

pesqueiro na Area de Protecdo Ambiental Baleia Franca (APABF) ressaltaram que é
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preciso fazer uma analise profunda sobre as formas de organizagao do segmento
pesqueiro de base artesanal, visto sua organizacdo complexa, multifacetada e
dindmica. Estes mesmos autores ainda destacaram a grande dificuldade em
harmonizar o ordenamento pesqueiro com a satisfacdo das necessidades dos
pescadores artesanais presentes na APABF, dada a variedade dos espacgos de
pesca e metodos de capturas ali existentes e as consequentes divergéncias entre os

préprios pescadores artesanais.

Em funcdo de cenarios como estes, Gerhardinger et al. (2010) também
observaram que as solugdes para os complexos problemas relacionados as areas
marinhas protegidas surgirdo por estudos sistémicos e interdisciplinares com
enfoque no social, organizacional, politico, econbémico e nas ciéncias

administrativas.

Contudo, paralelamente a obtengcdo desse conjunto de informacgdes, é
fundamental que se amplie o espaco de participagao social, permitindo uma maior
integracdo com as comunidades presentes no interior ou entorno das areas

protegidas.

2.2 Participagao social na Gestao Ambiental Publica

Ao falar em participagdo social, podemos registrar algumas definicbes de
autores como Bordenave (2007), que a significou como “fazer parte, tomar parte ou
ter parte”. Demo (1988) a define como um processo constante, dindmico que exige
compromisso e envolvimento, e destaca “é em esséncia autopromocgido e existe
enquanto conquista processual”. Freire (1993) define como uma atividade essencial
para a construgdo de uma sociedade mais justa e afirma “[...] ndo € um slogan, mas

a expressao e, ao mesmo tempo, o caminho de realizagdo democratica.”

No proprio SNUC, o “fazer parte” esta contemplado em sete das treze
diretrizes que o regem, como: i) “assegurar 0os mecanismos e procedimentos
necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da
politica nacional de unidades de conservagao”; ii) “assegurar a participacao efetiva

das populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de
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Conservacgao”; e iii) “incentivar as populagdes locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema
nacional”, entre outras (BRASIL, 2000).

Considerando os principais compromissos assumidos pelos paises membros
da Convencéo sobre Diversidade Biologica, do qual o Brasil é signatario, em 2006
foi instituido no pais o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas que também
visa ampliar a participagdo da sociedade na gestdo das areas protegidas, como

registrado em seu principio (BRASIL, 2006, documento eletronico):

“promover a participagao, a inclusao social e o exercicio da cidadania
na gestdo das areas protegidas, buscando permanentemente o
desenvolvimento social, especialmente para as populacbes do

interior e do entorno das areas protegidas.

Além disso, recentemente a Politica Nacional de Participagdo Social foi
instituida com o “objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de dialogo e a atuagao conjunta entre a administracéo publica federal
e a sociedade civil”. Define como uma de suas diretrizes o “reconhecimento da
participagdo social como direito do cidadao”, assim como objetiva “consolidar a

participacao social como método de governo” (BRASIL, 2014).

Como parte desses principios, uma das diretrizes que deve orientar a
administragcdo de areas naturais protegidas no Brasil € a garantia de que, no
momento de se tomar decisdes importantes sobre as unidades de conservacao as
comunidades envolvidas sejam ouvidas (BRASIL, 2000). Neste sentido, o0 mesmo
SNUC estabelece que cada UC dispora de um conselho consultivo, exceto Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, que serdo geridas por

conselhos deliberativos.

Independente de seu carater deliberativo ou consultivo, segundo WWF (2016)
o éxito das manifestacbes de um conselho estd associado ao retorno dado
formalmente pelos distintos érgaos competentes. A partir deste entendimento, ha um
debate institucional dentro do |Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) para que todos os conselhos de unidades de conservagéo
possam ter status deliberativo, com agbes de capacitacdo continuada aos

conselheiros que propiciem melhor condicdo de participacdo nas decisbes dos
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diferentes aspectos da gestdo. Diante desta perspectiva, tem-se optado pela
terminologia “conselho gestor” para definir um conselho atuante e empoderado, que
participe diretamente da gestdo das unidades de conservagdo, apoiando o
cumprimento dos objetivos de criagcdo da UC e a conservagédo da biodiversidade,

mesmo que seja formalmente um conselho consultivo (WWF, 2016).

Como o6rgao responsavel pela gestdo das UC federais, o ICMBio, criado
através da Lei n° 11.516 de 28 de agosto de 2007, tem a competéncia de disciplinar
as diretrizes, normas e procedimentos para a composi¢do e funcionamento dos
Conselhos Gestores das unidades de conservacgéo federais. Desde sua criacao, ja
foram instituidas trés normativas (IN 02/2007, 11/2010 e 09/2014) sobre a
composicao e funcionamento dos conselhos e todas vém de um processo de
reflexdo e aprendizado do instituto na construgdo e funcionamento desses

conselhos.

Este aprendizado é bastante recente, considerando que apenas a partir de
2000, com o SNUC, foi estabelecido que todas as UCs deveriam dispor de um
conselho. Assim, partimos da situacao de que no ano 2000 havia no Brasil 184 UCs
federais e nenhum conselho formado, a situacdo de em 2017 haver 324 UCs e 281
conselhos formados, ou seja, atualmente quase 90% das UCs federais dispdem de
um conselho gestor (ICMBIO, 2017), representando um avango significativo do

“fazer parte” da sociedade na gestdo dessas areas.

A ultima Instrugdo Normativa (IN) sobre o assunto € a n° 09 de 5 de dezembro
de 2014, que estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para a formagao dos
Conselhos das UCs federais, com o intuito de que esta formagao seja um processo
democratico transparente no qual sao estabelecidas acbdes que possibilitem a
participagédo dos distintos sujeitos, instituicdes e grupos sociais que tém relagdo com
os usos do territorio de influéncia da UC. Ela traz ainda o entendimento de que o

conselho de UC é:

instdncia colegiada cuja funcdo € constituir-se em um férum
democratico de dialogo, valorizac&o, participagdo e controle social,
debate e gestdo da UC, incluida a sua zona de amortecimento e
territério de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais,

econdmicas e culturais que tenham relacédo com a UC.
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A novidade desta IN é trazer um maior detalhamento das principais etapas de
formagao do conselho com um destaque para a inser¢cao da etapa de caracterizacao
do territério por meio do mapeamento dos setores de usuarios e setores de

reguladores dos usos do territorio e sua relagdo com a unidade.

Outrossim, a formacgao, implementacao e modificacdo na composicdo dos
Conselhos de Unidades de Conservagado federais deverao seguir as seguintes

diretrizes:

a) promover o dialogo, representacdo, expressdo, gestdo de
conflitos, negociacdo e participagdo dos diversos interesses da
sociedade relacionados as Unidades de Conservacao;

b) assegurar a transparéncia dos processos de gestao das UCs, com
a adequacgao a cada realidade local e a participagdo de diferentes
setores da sociedade;

¢) buscar a integragcéo das UCs com o planejamento territorial da sua
area de influéncia, estabelecendo-se articulagdes com diversos
féruns de participacdo, 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade
civil para a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;

d) garantir a legitimidade das representacbes e a equidade
participativa dos diversos setores, considerando as suas
caracteristicas e necessidades, inclusive de populacdes tradicionais
e de comunidades locais economicamente vulneraveis, por meio da

sua identificagdo, mobilizagao, apoio a organizagao e capacitagao;

Os conselhos nédo devem ser vistos como uma “férmula magica”, entretanto,
Loureiro e Cunha (2008) destacam que os conselhos se constituem um dos espagos
de maior aceitacdo para se estabelecer formas de gestdo e dialogo entre as
organizagbes da sociedade civil e os governos na configuragdo do Estado e de

politicas publicas especificas.

2.3A llha dos Lobos como area protegida

A llha dos Lobos foi definida como unidade de conservagao federal através do

Decreto Presidencial n° 88.463 de quatro de julho de 1983, sendo designada como
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Reserva Ecoldgica da llha dos Lobos. Em 2000, com a publicagdo da Lei n° 9.985
de 18/07/2000, a categoria “reserva ecologica” foi extinta do atual SNUC,
estabelecendo ao 6rgao gestor definir seu enquadramento numa das 12 categorias
recém estabelecidas em Lei. Desta forma, em 2005, foi feita uma consulta publica
em Torres/RS com a participagdo de autoridades e da comunidade local para a
definigdo da nova categoria da unidade. Assim, em 04 de julho de 2005, exatamente
22 anos apds sua criagdo, a unidade foi recategorizada para Refugio de Vida
Silvestre (Revis) da llha dos Lobos (Decreto Presidencial S/N°, de 4 de julho de
2005), permanecendo como uma unidade de conservagdo de protegao integral.
Além da mudanga do nome, também deixou de ser classificada como a menor
‘reserva” do Brasil, pois teve seu limite ampliado para a zona marinha adjacente

num raio aproximado de 500 m, passando dos 1,69ha a 142,39ha.

A categoria “Refugio de Vida Silvestre” € uma das cinco categorias de
unidade de conservacao de protegao integral previstas no SNUC e tem como
objetivo “proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢bes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratéria” (BRASIL, 2000). Atualmente, ha no Brasil apenas oito
refugios de vida silvestres federais, que protegem uma area de 269 mil hectares,
destes, apenas trés encontram-se no bioma marinho costeiro: Revis Ilha dos Lobos
(RS), criado em 2005, Revis Santa Cruz (ES), em 2010, e Revis Arquipélago de
Alcatrazes (SP), em 2016 (ICMBIO, 2017).

Apesar dos lobos-marinhos darem nome a esta unidade de conservacao, eles
nao sao citados diretamente como objetivo de conservagao em seus dois decretos
(de criagcao, em 1983 e recategorizagéo, em 2015). Os lobos-marinhos sao apenas
mencionados nas motivagdes para a criagdo da ilha como espaco protegido no
projeto de decreto encaminhado pelo Ministro do Interior para analise do
Presidente.Tal constatagdo também foi observada por Strapazzon e Mello (2015)
que na analise dos decretos de criagdo dos Refugios federais verificaram que, dos
sete existentes na época, apenas um possuia entre seus objetivos, alguma relagao

direta com a protecao de espécies da fauna.
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2.4 Localizagao

O Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos (Revis Ilha dos Lobos) esta
localizado a menos de 2km da foz do rio Mampituba que faz o limite estadual, tendo
do lado do RS o municipio de Torres e, do lado de SC, o municipio de Passo de

Torres (Figura 1).

O Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos é a unica ilha oceéanica do
litoral do Rio Grande do Sul (RS). Tal caracteristica esta relacionada a formagao
geoldgica da regiao costeira desta por¢cao do litoral sul do Brasil, composta
predominantemente pelo Arenito Botucatu e os basaltos da Formacao Serra Geral.
Segundo Pércio citado por Filho (2014, p.19) os arenitos de Formagao Botucatu tém
130 milhdes de anos e testemunham um periodo em que todo o sul do Brasil era um
vasto deserto de areia. Esse ambiente desértico, foi o cenario onde se desenrolou a
seguir, ha 120 milhées de anos, o importante periodo de vulcanismo que originou a
Formacgao Serra Geral, responsavel pela mais notavel caracteristica da paisagem de

Torres, os morros de basalto que deram 0 nome ao municipio.

Figura 1 - Localizagdo do Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos em Torres,
com a delimitagdo em verde dos limites atuais da unidade de conservagao.
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Segundo Rohde (1975) sob os aspectos, fitoldgicos, zooldgicos e geoldgicos
a regiao de Torres € a mais notavel dos quase quinhentos quildmetros que compde
a costa rio-grandense, uma vez que a extensa planicie costeira é quebrada pelas
imponentes torres. Sdo trés os morros maiores, assim designados: Torre do Farol,
Torre do Meio e a Torre de Fora ( ou Torre Sul). A eles somam-se dois restos de
morro: a Pedra da Guarita, Morro das Pedras (quase invisivel entre as dunas) e o
Morro Itapeva na parte mais sul. Projetando-se aproximadamente dois quilémetros

mar a dentro esta a llha dos Lobos.

Devido a alta produtividade marinha e a existéncia do rio Mampituba que
facilidade o acesso ao mar, ha nesta regido uma grande concentragdo de
pescadores. Dados da Coldnia de Pesca Z-18 de Passo de Torres/SC contabilizam
cerca de 600 associados, destes, em torno de 500 tem relagdes com o Refugio
(pesca no rio Mampituba ou no mar). A Colénia de Pesca Z-7 de Torres/RS, possui
cerca de 500 associados e destes, cerca de 120 tém relacdo com o Refugio

(informacao verbal)'.

Segundo Moreno et al. (2009) a atividade pesqueira desta regido é
caracteristicamente costeira, sendo a maioria as operagdes ocorrem menos de 10
milhas nauticas (NM) da costa a uma profundidade entre 10 a 30 m (MACHADO,
2015) com embarcacées em madeira, entre oito e 20 m de comprimento e motores
motores a diesel entre 22 e 360 HP e armazenam de duas a 60 toneladas de
pescado. Em 2009, Cardoso e Haimovici (2011) reportaram a existéncia de 35
embarcacgdes pesqueiras sediadas em Passo de Torres, que atuariam na regiao
costeira entre Santa Marta (SC) e Rio Grande (RS).

Informagdes mais recentes, fornecidas pelos presidentes das coldnias de
pesca, indicam que a Colbnia de Pesca Z-18 possui 60 embarcacdes que vao para
alto mar com tamanhos de oito a 22 metros e destas, apenas sete a oito sao
embarcagdes com tamanho maior que 20AB (arqueacdo bruta). Ja na Colénia de
Pesca Z-7 ha apenas cinco embarcagdes que vao para alto mar (informagao

verbal)'.

Sao utilizadas varias artes de pesca: redes de emalhe de fundo (a mais
utilizada) rede de emalhe de superficie, redes de arrasto e espinhéis (MORENO et
al., 2009, CARDOSO; HAIMOVICI, 2011). Segundo Machado (2015), o tipo de rede

! Informacgao verbal a partir de reunido realizada com os presidentes das Colbnias de

Pesca de Torres/RS Z-7 e Passo de Torres/SC Z-18 em outubro de 2016
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usado pelo pescador de Passo de Torres variou de acordo com a espécies alvo: de
janeiro a junho, as redes de emalhe de fundo eram mais comuns, enquanto as redes

de emalhe de superficie foram mais comuns de julho a dezembro.

No estudos realizados por Moreno et al. (2009) e Cardoso e Haimovici
(2011), as principais espécies visadas pelas frotas de emalhe costeiro Torres e
Passo de Torres eram corvina, pescada, brota, anchova, papa-terra, pescadinha,
castanha, garoupa, linguado, e diversas espécies de elasmobranquios . Outras
espécies-alvo ainda citadas também pelos representantes dos pescadores incluem

atualmente a tainha, sardinha, peixe-rei, pampo e robalo (informagéao verbal)1.

Contudo, convém destacar que muitas das espécies-alvo das capturas como
a viola e a garoupa estdo atualmente incluidas nas listas oficiais das espécies
ameacadas de extingdo do Rio Grande do Sul (Decreto Estadual n® 51.797 de 8 de
setembro de 2014) ou Brasil (Portaria MMA n° 445 de 17 de dezembro de 2014) nao

sendo permitido a sua comercializagao.

Considerando ainda grande diversidade de peixes e pescadores proximo ao
refugio dos lobos-marinhos e ledes-marinhos, ha uma grande interecdo das
atividades de pesca com estes animais conforme ja registrado historicamente desde
a sua criagao (ROSAS, 1994).

Mais recentemente, Machado et al. (2015) monitoraram 484 operagbes de
pesca da frota de Imbé/RS e Passo de Torres/SC entre 1992 e 2012 e registraram a
ocorréncia de interacbes entre ledes-marinhos e a pesca em 116 (24,0%) das
atividades. As interacdes foram mais frequentes nas areas de pesca utilizadas pela
frota pesqueira de Passo de Torres/SC e, portanto, mais proximas ao REVIS llha
dos Lobos. Num total, foram documentados 275 avistamentos de ledes-marinhos
interagindo com redes de pesca com uma média de 2 animais interagindo por

evento.

Estas interagbes causam prejuizos aos pescadores da regidao através do
consumo e/ou mordida no peixe ja capturado ou por danificaram seu equipamento.
Ao longo deste periodo os pescadores tem utilizado estratégias para minimizar estes
impactos como utilizar fogos de artificio para afujentar os animais, largar uma rede

ja danificada para distrair os ledes-marinhos para que deixem de seguir a

! Informacao verbal a partir de reunido realizada com os presidentes das Col6nias de
Pesca de Torres/RS Z-7 e Passo de Torres/SC Z-18 em outubro de 2016
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embarcacao e em casos mais extermos ha o uso de armas de fogo. Machado et al.
(2015) registraram também que quando o numero de ledes-marinhos em uma
determinada area era alta, os pescadores mudaram de localizagdao ou simplesmente

recolheram as redes, retornando ao porto, e encerrando a atividade de pesca.

Sobre o tema, Pont et al. (2015) constataram que as percepgdes dos
pescadores sobre a interagao do ledes-marinhos com a pesca no territério do Revis
llha dos Lobos geralmente excede a evidéncia real. Identificaram também que esta
percepcao do pescador esta relacionada com a idade, posicao hierarquica na

tripulagcéo, se a pesca era o unica fonte de renda e nivel de educagao formal.

2.5 Relagao dos Pinipedes com o Revis llha dos Lobos

O nome da unidade refere-se a grande concentracdo de pinipedes que
ocorrem na ilha. Os pinipedes constituem uma superfamilia de mamiferos aquaticos,
que inclui focas, os ledes e lobos-marinhos e as morsas. Apesar dos lobos darem
nome a UC, sdao os ledes-marinhos que mais ocorrem no refugio. Dentre os
pinidedes, os mais comuns sdo: ledo-marinho-sul-americano (Otaria flavescens) e
lobo-marinho-sul-americano, (Arctocephalus australis) que se deslocam das colénias
reprodutivas do Uruguai durante o inverno em busca de descanso e alimentagao no
Revis llha dos Lobos (OLIVEIRA, 2013). Além destes, também ja foram registrado
na ilha: elefante-marinho  (Mirouga leonina), lobo-marinho-subantartico
(Arctocephalus tropicalis), foca-caranguejeira (Lobodon carcinophaga) e a foca-
leopardo (Hydrurga leptonyx) (SILVA, 2014).

O ledo-marinho-sul-americano é o pinipede mais comum na costa do RS
(PINEDO apud ROSAS, 1994), distribui-se ao longo da costa do Atlantico e Pacifico,
sendo que o Revis llha dos Lobos (Figura 2) é considerado o ponto mais ao norte da

costa atlantica de concentracao deste pinipede no litoral brasileiro.

Apos o término da caca na América do Sul, sua populacéo teve um acréscimo
e, segundo Crespo citado por Oliveira (2013), estima-se que haja aproximadamente

500mil individuos no ambiente. Hoje a maior ameacga a conservagao da espécie é a
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interacdo com a atividade de pesca ao longo de toda sua area de ocorréncia
(ROSAS et al., 1994; OLIVEIRA, 2013)

De acordo com Vaz-Ferreira apud Rosas (1994) O. flavescens nao é
considerada uma espécie migratoria, embora os machos desta espécie tenham
movimentos sazonais significativos. No Revis llha dos lobos esta sazonalidade é
bem demarcada ao longo do ano. Nos meses de janeiro e fevereiro ha a menor
concentracao e podem até estar ausentes. Ja nos meses entre julho e outubro ha a
maxima concentragdo de animais, com mais de 100 animais por més na ilha (SILVA,
2014).

Figura 2 - Grupo de ledes-marinhos-sul-americanos no Revis llha dos Lobos

Fonte: Aline Kellermann (2016).

Os lobo-marinho-sul-americanos, em menor quantidade, também utilizam a
ilha neste mesmo periodo. Entretanto, segundo Silva (2014), no meses de janeiro a
maio sao mais raros, ao passo que nos meses de julho a outubro & possivel

encontrar uma taxa de quase 40 animais por més.

Durante o inverno, também ha registro no entorno da ilha a presenca de

baleias francas (Eubalaena australis) que segundo levantamento de Silva et al.



26

(2014) os meses de maior concentragao sao entre julho e outubro e ocorrem em
média 3 a 5 individuos, sendo que um ano (2002) foram registrados 20 individuos no

més de agosto.

A avifauna também faz parte da biodiversidade do refugio. Ao longo de todo
ano a UC também recebe diferentes espécies de aves. Segundo levantamento
preliminar realizado e por Estima (2001) e Rosso (2016) foram registradas a
ocorréncia de 27 espécies de aves no Revis llha dos Lobos, sendo quatro espécies
registradas em diferentes niveis de ameaca na lista de espécies ameacgadas de

extincdo do Rio Grande do Sul.

Devido sua importancia biologica, foi classificada como area de importancia
biolégica extremamente alta durante o processo de avaliagdo e identificagdo de
areas e acoOes prioritarias para a conservacao, utilizagao sustentavel e reparticao

dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros (MMA, 2002).

2.6 Gestao do Revis llha dos lobos

O primeiro 6rgao federal de gestdo da Reserva Ecolégica da Ilha dos Lobos
foi a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) vinculada ao Ministério do
Interior. A SEMA foi criada em 1973 durante o governo militar como resposta a
posicao refrataria a protecdo ambiental do Brasil na Conferéncia de Estocolmo de
1972.

O segundo 6rgao foi o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) criado em 1989 e vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Até entdo, as questdes relacionadas ao meio ambiente eram tratadas por
diferentes 6rgaos com atuacado de forma bastante fragmentaria e muitas vezes
contraditoria. Assim, o IBAMA surgiu da fusdo de quatro instituicdes: SEMA, Instituto
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), Superintendéncia da Borracha e

Superintendéncia do Desenvolvimento e da Pesca.

Na sequencia, o terceiro e atual 6rgao gestor é o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, criado em 2007 da divisdao do IBAMA e também

vinculado do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Cabe ao ICMBio executar as
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acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao nas UCs instituidas pela

Uniao.

Ao longo destas trés décadas houve também, uma mudanca significativa em
relagdo ao numero de servidores lotados nesta UC. Na época da criacdo do ICMBIio
(em 2007) a UC contava com sete servidores. Atualmente sé ha uma servidora
lotada (atual chefe da UC) que foi removida em 2015 em fungcdo da eminente
aposentadoria dos demais servidores.

Nos ultimos 10 anos foram autorizadas 28 novas pesquisas no Revis llha dos
Lobos. Quando analizado o numero de autorizagdes nos ultimos dois anos nos oito
refugios de vida silvestre geridos pelo ICMBio, o Revis llha dos Lobos representou
9% do total de pesquisas autorizadas neste periodo. Mesmo considerando que a
areas da UC nao tem grandes proporgdes, este levantamento, sinaliza que, mesmo

tendo 30 anos de criagéo, ainda ha poucas pesquisas realizadas nela.

Em relagao aos recursos, além dos aportes orgcamentarios do ICMBio, o Revis
llha dos Lobos é uma das onze UCs federais que desde 2015 participa do Projeto
Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (GEF-Mar), que é um projeto do Governo
Federal, com recursos de doagdo da Petrobras e do GEF (Global Environmental
Facility/GEF) do Banco Mundial, além de contrapartidas do MMA e ICMBio. O
projeto busca apoiar a criagdo e implementacéo de um Sistema de Areas Marinhas e
Costeiras Protegidas (AMCPs) no Brasil a fim de reduzir a perda de biodiversidade
marinha e costeira. Para isso, o Revis llha dos Lobos tem previsto executar ao longo
dos cinco anos do projeto a aquisicdo da materiais e equipamentos para
estruturacdo da UC, bem como a formagao do conselho e elaboragao do plano de

manejo.

O plano de manejo, como estabelece o SNUC, é um documento técnico que
busca integrar dados dos meios fisico, bidtico e socioecondmico relacionados com a
UC, consolidados em um diagnéstico de maneira a subsidiar seu planejamento e
gestao, elaborado de maneira participativa, a partir de uma visao estratégica, realista
e operacional. Também define o ordenamento do uso do territério, através do seu
zoneamento, normatizacdo e regulamentagdo especificas. E, portanto, um
importante instrumento de gestdo da UC que auxilia na tomada de decisbes e

execucgao de agdes na area protegida.
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Ademais, esta previsto dentro do GEF-Mar a execugdao de um subprojeto
elaborado de forma integrada entre o Revis llha dos Lobos e a Area de Protecdo
Ambiental (APA) da Baleia Franca com objetivo de construir e implementar
estratégias de fortalecimento da pesca artesanal na regido dessas UCs através da
identificacdo e mobilizagao de organizagdes e liderancas destes territérios, visando

a utilizacao sustentavel de recursos naturais nos territorios desta UCs.

Neste contexto, considerando o tempo de criagdo da llha dos Lobos como
unidade de conservacdo e a necessidade de dispor destes dois importantes
instrumentos de gestdo: conselho gestor e plano de manejo, a sociedade civil
organizada demandou do Ministério Publico Federal uma acéo civil publica em 2015,
determinando que o ICMBio promovesse as medidas necessarias a constituicao do

conselho gestor e elaboragao do plano de manejo desta UC.

Isto posto e considerando que o registro e a reflexdo sobre o processo de
formacgao deste conselho pode auxiliar na formacao de outros conselhos de UCs
tanto federais, estaduais ou municipais, objetivou-se registrar o processo de
formagdo do conselho gestor do Revis llha dos Lobos, segundo as normas e
procedimentos da IN 09/14 do ICMBio, caracterizando como ocorreram as distintas
etapas da sua construgdo, a forma de definigdo dos setores representativos do

conselho e a eleicao das respectivas instituigdes que compdem este conselho.

Além disso, buscou-se, também, caracterizar o perfil dos conselheiros que o
compdem e sua percepg¢ao em relacdo ao papel do Revis llha dos Lobos e do

préprio conselho gestor.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa tem uma abordagem qualitativa do
tipo exploratoria e descritiva (Marconi & Lakatos, 2003). O corpus de analise do
mestrado foi composto de trés etapas distintas: 1) descricdo do processo de
formagado do conselho; 2) aplicacdo de questionario com perguntas fechadas para
caracterizagao do perfil dos conselheiros e 3) entrevista com os conselheiros, para
percepcao do papel conselho e do Revis da llha dos Lobos. Estas ultimas,
compuseram a caracterizagdo do conselho gestor do Revis llha dos Lobos. Além
destas etapas, também fez parte do trabalho de mestrado a elaboracdo de um video

sobre a formacao do conselho do Revis Ilha dos Lobos.

Para o desencadeamento logico do trabalho, na primeira etapa da descri¢ao
do processo de formagao do conselho, optou-se por registrar a metodologia de cada
etapa entre os resultados do processo, tendo em vista que a forma de conduzir cada

uma delas foi um préprio resultado do processo.

2.1 Formagao do conselho consultivo

Para a descricdo do processo de formacado do conselho consultivo do Revis
llha dos Lobos foram utilizadas as técnicas de coleta de dados que incluiram a
analise documental de relatorios e atas e da observagao direta, a partir da memoéria
das etapas vivenciadas, em razdo da vivéncia profissional da pesquisadora na
conducgao do processo, a partir de sua nomeagao como Chefe da UC, em novembro
de 2015.

Segundo Lakatos & Marconi (2003), a observagcao direta € um tipo de
observagao que “[...] utiliza os sentidos na obtengdo de determinados aspectos da
realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também examinar fatos ou

fendmenos que se deseja estudar”.

A metodologia de formacdo do conselho seguiu os passos ja definidos na

Instrucdo Normativa do ICMBio n° 09/2014 que estabelece em seu Art. 9° as etapas
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e atividades (Figura 3) para a formacao do conselho gestor das UCs federais, que
sdo: 1) criacdo do grupo de trabalho de formacdo do conselho; 2) oficina de
caracterizagao do territério; 3) planejamento de atividades pelo grupo de trabalho; 4)
oficinas de sensibilizacdo e mobilizacdo de diferentes setores; 5) definicdo dos
setores e instituicdbes para composicao do conselho e, por fim, 6) publicagcdo da
portaria de criagao do conselho (ICMBIO, 2014).

Figura 3 - Etapas e atividades para formagao do conselho gestor de unidade de

conservacao federal.

Criagao do

GTUPO de Trabalhﬂ

Caracterizagao do
territdrio e seus usos

Planejamento
de atividades

Formalizagdo
do Conselho

(portania de
criogéo)

Mobilizagao
dos sefores

Definido dos setores
que comporao o Conselho

Fonte: ICMBIO (2014).

No decorrer de todas essas etapas, foram apresentadas informagdes gerais
sobre o Revis llha dos Lobos e o funcionamento dos conselhos gestores de
unidades de conservacdo, sempre procurando adequar a linguagem ao publico

especifico das reunioes.

Sobre o Revis llha dos Lobos, foram abordados temas como: objetivo de
criagcao, seu historico, recategorizacao, os diferentes 6rgaos gestores ao longo dos

anos, algumas caracteristicas da UC (tamanho, localizacdo, espécies da fauna
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residente e migratéria), possibilidades de atividades de uso indireto e sua

importancia para conservagao da biodiversidade.

Em relacdo ao conselho gestor, foram apresentadas as etapas necessarias
para a formacdo do mesmo, bem como sobre seu funcionamento, diferencas entre
os conselhos consultivos e deliberativos, as competéncias dos conselhos,
representatividade, paridade, entre outras. Apos cada apresentagao, era aberto um
espacgo para debate sobre os temas com os participantes para que os mesmos

pudessem tirar suas duvidas.

Ao longo das diferentes etapas de formagao, havia uma preparagéo prévia da
equipe do ICMBio que iria conduzir a reunido para nivelar os objetivos da reunido,
escolher a melhor metodologia para o alcance do objetivo para o publico da reuniéo,

e definir o tempo necessario e forma de avaliacdo da reunido.

Procurou-se utilizar diferentes ferramentas participativas nas reunides:
diagramas de Venn, chuva de ideias, registro em tarjetas, mapa falado, trabalho em
grupo, além de dindmicas de grupo. A forma com cada um destas metodologias foi

aplicada esta registrado nos resultados de cada etapa.

Nas diferentes etapas de formagao do conselho, houve participagao de outros
servidores do ICMBio da Divisdao de Gestao Participativa de Brasilia (DF),
Coordenagdo Regional do ICMBio de Floriandpolis (SC), Area de Protecao
Ambiental da Baleia Franca (SC) e Reserva Extrativista Pirajubaé (SC) que

apoiaram na conduc¢ao das oficinas.

2.2 Caracterizacao do conselho gestor

Para avaliar o perfil dos conselheiros, foi elaborado um questionario fechado
composto por 13 perguntas , divididas em duas partes: na primeira, foram abordadas
questdes referentes ao perfil dos conselheiros, como idade, escolaridade e
participacdo em outros conselhos; e na segunda, foram exploradas questdes
relativas a percepgcdo dos conselheiros sobre o Revis da llha dos Lobos e o
conselho sendo estas perguntas compostas por cinco categorias (i.e. alternativas de
resposta), baseado na escala tipo Likert (LIKERT, 1932; HUNTINGTON, 2000).
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Neste ultimo caso, para cada questionamento, o respondente devia assinalar
apenas uma dentre as cinco categorias propostas, com base em uma escala de
importancia, como a do exemplo a seguir: 1- Nao é prioritario; 2- Baixa prioridade;

3- Parcialmente prioritario; 4- Prioritario; 5- Alta prioridade.

O questionario foi apresentado na reunido de posse do conselho, ocorrida em
22 de novembro de 2016, quando foi explicada a sua finalidade e forma de
preenchimento (Apéndice 1). Aos conselheiros que nao estiveram presentes na
reunido, o questionario foi enviado por meio eletrbnico na mesma semana. O
questionario foi entdo aplicado aos conselheiros entre novembro de 2016 e julho de
2017. Do total de 42 conselheiros titulares e suplentes, 30 (71,4%) responderam ao

questionario. Destes, 19 eram titulares e 11 suplentes.

Para uma avaliagédo qualitativa do conselho, entre janeiro e fevereiro de 2018,
foi feita uma entrevista semiestruturada com perguntas abertas a nove conselheiros,
sendo um de cada setor que compdem o Conselho do Revis Ilha dos Lobos: 6rgaos
ambientais, 6rgaos do poder publico, educagao, pesca, recursos hidricos, turismo,

agricultura, ONGs ambientalistas e instituicdes de ensino e pesquisa.

A entrevista contou com um roteiro de oito perguntas, sendo a primeira
metade relacionada a percepgao do papel do Revis da llha dos Lobos e a segunda
parte, relacionada a percepgao sobre o proprio conselho consultivo (Apéndice 2). Foi
usado com referéncia para elaboragdao das perguntas o questionario aplicado por

Tebet (2017) aos conselheiros da Estagao Ecolégica de Guaraquegaba.

2.3 Video sobre a formagao conselho gestor do Revis llha dos Lobos

Como produto do mestrado profissional, foi ainda elaborado um video sobre a
formacgao do conselho do Revis llha dos Lobos. O video objetivou abordar o que é
um conselho de uma unidade de conservacdo e como ocorreu a formacao do
conselho gestor do Revis da Ilha dos Lobos. Este video podera ser utilizado pelo
ICMBio como exemplo no processo de formagao de conselho de outras unidades de

conservagao federais, ou mesmo de outras esferas governamentais.
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Para a producdo do video foi elaborado um roteiro de cinco perguntas
(Apéndice 3) para orientar os conselheiros. Todos foram questionados sobre as
mesmas perguntas, sendo que apenas algumas das suas respostas foram

utilizadas.

O video esta hospedado no Canal ICMBio do YouTube, através do enderego

eletrénico: https://www.youtube.com/watch?v=55zjBG_SLGY
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3. RESULTADOS

3.1 Formagao do grupo de trabalho

O grupo de trabalho (GT) foi constituido para apoiar e contribuir na formagao
do conselho, além de dar uma maior transparéncia ao processo e ampliar a visao
sobre as especificidades de cada etapa baseada na experiéncia de atuagao de

outras instituigdes.

O GT do Revis llha dos Lobos foi instituido em janeiro de 2016, a partir do
registro em ata de uma reunido com instituicbes que ja vinham de alguma forma
apoiando os trabalhos do Revis llha dos Lobos ou que ja tinham uma relagéo
histérica de trabalho com a UC. Houve a preocupagao de formar um grupo que fosse
enxuto para maior agilidade nos trabalhos. O grupo foi composto pela chefe da UC,
por duas organizacbes nao governamentais (ONGs) (Instituto Curicaca e Instituto
Oceano Vivo), um érgao publico ambiental (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo de Torres - SMAURB) e uma universidade publica (Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS).

A escolha do Instituto Curicaca se deu por ser a entidade que fez a denuncia
ao Ministério Publico Federal (MPF) para a criagcdo do conselho e ter uma longa
atuacao politica no territério e experiéncia em conselhos; o Instituto Oceano Vivo,
por ser uma ONG que estava iniciando seus trabalhos em Torres com foco na
conservagao de grandes mamiferos marinhos e com forte relacdo com as atividades
do Revis llha dos Lobos; a SMAURB, por ser um érgéo publico da area ambiental
municipal com amplo conhecimento do territério; a UERGS, pelas atividades de
pesquisa e extensdo ja desenvolvidas na UC e em seu entorno, pela relagcdo de

parceria construida com a unidade e por ter sido uma indicacédo do chefe anterior.

Nesta reunido, foram apresentadas e discutidas as etapas de formacéo do
conselho gestor e foi elaborado um calendario pré-agendado entre os presentes com
a definicho dos meses em que cada atividade ocorreria. Além disso, o GT
estabeleceu os principais atores e instituicbes que deveriam ser convidadas para a
proxima etapa de caracterizagao do territorio e apoiou também na comunicagao e

mobilizagao para as oficinas.
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Apos cinco meses da formacao do GT, em junho de 2016 o Instituto Oceano
Vivo encaminhou um e-mail a todos membros do GT comunicando seu desligamento
do mesmo. Apesar da Chefe da UC ter solicitado uma reunido para esclarecimento
das motivac¢des de tal desligamento, ndo houve interesse por parte da ONG para a
sua realizagdo. Desde entdo, a referida ONG nao atendeu mais os convites para

participar das reunides do GT e das demais etapas de formacgao do conselho.

3.2 Caracterizagao do Territério

Esta oficina objetivou proporcionar, juntamente com os participantes, uma
visdo mais ampla da unidade de conservagéao inserida no contexto do seu territorio,

identificando os setores com os quais a unidade tem relacao.

O GT de criagdao do conselho procurou identificar instituicbes de diferentes
segmentos da sociedade que teriam algum tipo de relacdo com o Revis llha dos
Lobos. Esta identificagcdo levou em consideracéo: atuacdo com relagao direta com
0s objetivos de conservagao do Revis, ou a partir dos diferentes usos dos recursos
naturais ou formas de interacdo com os atributos da UC, ou de alguma relacédo de
conflito com a UC. Assim, a partir da identificacdo do GT, foram convidadas 17
instituicdes (conforme Tabela 2) para participar de uma oficina de caracterizagao do

territorio.

Tabela 2 — Relagdo de instituicdbes convidadas para oficina de caracterizagdo do
territorio do Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos.

Instituicao Representagao

Instituto Curicaca ONG com
Instituto Oceano Vivo

Grupo de Estudos de Mamiferos Aquaticos do Rio Grande do Sul - GEMARS
Pré-Squalus

atuagao

ambiental e/ou

Nucleo de Educagdo e Monitoramento Ambiental - NEMA politica
Onda Verde

Colbénia de Pescadores Z18 de Passo de Torres/SC

Colbnia de Pescadores Z7 de Torres/RS Associagoes

Associacao dos Surfistas de Torres - AST
Comité de Bacia local do Rio Mampituba

Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
UFRGS - Centro de estudos e geologia costeira (CECO)
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS

Universidades
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Instituicao Representacao
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Passo Torres/SC
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismos de Torres/RS Org&os publicos

Parque Estadual do Itapeva — SEMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio

Fonte: Aline Kellermann (2016).

Para a caracterizacao do territorio, foi utilizada a técnica do mapa falado. Esta
metodologia possibilita o registro e a visualizagdo, de forma esquematica, das
diferentes por¢des da UC e de seu territorio de influéncia apontando os principais
problemas e conflitos associados aos usos do mesmo, de acordo com a visao e a
participacdo de atores do territorio, incluindo moradores, pescadores, reguladores
dos usos, instituicbes de ensino e pesquisa, etc. Além disso, considerando a
especificidade do Revis llha dos Lobos em relacdo ao seu tamanho, buscou-se
trabalhar também de forma mais ampla o territério no qual esta inserido, incluindo a
caracterizacdo da area de influéncia da UC. Desta forma, foram levantados:
elementos da paisagem natural, como o Rio Mampituba e sua area de influéncia;
areas sem usos de recursos naturais e areas com ocupag¢ao humana, com seus
respectivos usos; identificacdo dos diferentes locais e pontos de referéncia no

territério de influéncia da UC.

Foram utilizadas algumas perguntas orientadoras para a atividade: a) Quais
os principais usos do territério?; b) Onde se localizam?; c) Por quem s&o utilizados?;

e d) Quais os setores envolvidos com os usos do territério?.

Com base na metodologia descrita acima, os participantes registraram em
tarjetas o nome da instituicdo e qual sua atuacdo no territério. Apds o registro
individual, cada participante explanou ao grupo como se dava a sua atuag&o na
regido, localizando-a espacialmente por meio da fixagcdo das tarjetas no mapa. Os
participantes ainda indicaram no mapa outras instituicbes que teriam atuacao na

regido com temas relacionados ao Revis Ilha dos Lobos (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa falado do Revis Ilha dos Lobos com espacializagao das instituicoes
em relagao a sua atuacgao no territério.

Fonte: ICMBio (2016).

3.3 Definigao de setores

Na reunido de abril de 2016, com a utilizagdo da ferramenta do mapa falado,
foram ainda abordados alguns temas relacionados ao territério da UC e sua
importancia em relagdo aos objetivos da sua criagdo. Além disso, ao longo da
oficina, os participantes também levantaram outras instituicdes relacionadas a estes

temas. Abaixo seguem os resultados dos principais temas abordados:

Recursos hidricos e agricultura: participantes abordaram a importancia da
preservacdao dos recursos hidricos, principalmente em relagdo a qualidade das
aguas do rio Mampituba que desagua no mar a menos de 2 km do Revis llha dos
Lobos. Considerando a dindmica do estuario e sua influéncia sobre a zona costeira,
foi destacado a importancia da UC ter relagcédo direta com a gestdo deste recurso
hidrico. Relacionado a este cenario, também foi citada a existéncia da agricultura,

mais especificamente, os rizicultores que sao usuarios das aguas do rio Mampituba
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e neste sentido foi alertado sobre possiveis agcdes para tentar diminuir a utilizacéo de

pesticidas nestas atividades com o intuito de minimizar seus impactos sobre o rio.

Pesca: ja é histérico o processo de interacdo da pesca com a UC, seja pela
pesca na propria unidade, seja pelo conflito dos pescadores com os ledes-marinhos-
sul-americanos que utilizam a ilha e causam prejuizos nas redes de pesca da regiao,
conforme ja registrado por Pont et al. (2016). Desta forma, foi considerado que a
gestdo da UC deveria ser pensada junto com estes usuarios (pescadores) do

territério.

Turismo: conforme o decreto de recategorizacdo da UC, o Revis llha dos
Lobos visa compatibilizar o ecoturismo com a conservagdo. Neste sentido, foram
levantados varios esportes aquaticos com potencial de serem desenvolvidos na UC.
Além disso, foi destacado o potencial turistico da prépria cidade de Torres/RS que é
um balneéario e que recebe um aporte muito grande de turistas no verdo, e que,

portanto, tem relagao direta com a dindmica da area de influéncia da UC.

Pesquisa: considerando a longa atuagao de algumas instituicbes de pesquisa
na regiao e o atual momento da UC com a eminente elaboracdo do plano de
manejo, os participantes reforcaram a importancia das universidades para fomentar
acdes de pesquisa para ampliar o conhecimento da unidade e assim sugerir agdes

de manejo e conservagao.

Educacdo Ambiental e monitoramento: varias ONGs ambientalistas com uma
longa trajetéria de atuacédo no territério vinham desenvolvendo varias atividades
tanto de monitoramento quanto de educagdo ambiental na regido. Cabe destacar
que foram elas que pressionaram o ICMBio para a criagao do conselho do Revis llha
dos Lobos. Nesta perspectiva, foram consideradas instituicbes que teriam muito a

contribuir com a integragédo de agbdes da UC com os demais setores da sociedade.

O mapa falado oportunizou esta andlise e reflexdo coletiva das principais
relacbes da UC no seu territério e desta forma direcionou os setores que deveriam
estar representados no seu conselho gestor. Cabe destacar que tdo importante
quanto a realizacdo do mapa falado, € também, o registro sistematizado do seu

resultado.



39

3.4 Sensibilizagao e mobilizagao dos setores

A partir da etapa anterior de identificacdo dos setores e das possiveis
instituicbes relacionadas com o0s mesmos, o grupo de trabalho iniciou o

planejamento das atividades de sensibilizagdo e mobilizagdo de cada setor.

As atividades foram desenvolvidas entre maio e junho de 2016 e ao total
foram realizadas quatro mobilizagdes: 1) reunido com a Colénia de Pesca Z18 de
Passo de Torres/SC; 2) reunido com a Colénia de Pesca Z7 de Torres/RS; 3)
reunido com setores de pesquisa, ONGs e centros de reabilitacdo de fauna; e 4)

reunido com setores de agricultura, recursos hidricos, turismo e educagao.

Considerando a especificidade local e a importancia da relacdo de pesca com
a unidade como ja registrada por Pont et al. (2016), optou-se fazer uma reuniao com
cada colénia de pesca em suas respectivas sedes. Tal decisdo de realizar mais
reunides com esses atores visou garantir equidade de participacéo, tendo em vista
que a formacgao e implementacado dos Conselhos deve prover agdes para diminuir as
assimetrias sociais entre os diferentes setores da sociedade. Esta foi também uma
oportunidade de estabelecer um primeiro contato com os pescadores, buscando

construir uma nova relagéo de confianga com o 6rgao gestor da UC.

Nas outras duas reunides com a participacdo dos demais setores, foi aplicada
a metodologia do diagrama de Venn. Esta ferramenta € sugerida pelo ICMBIO
(2014) e tem por objetivos conhecer diferentes setores do governo e da sociedade e
sua atuacdo na area que esta sendo trabalhada. Trata-se de um diagrama de
circulos, dispostos de forma a representar as relagdes existentes com o tema ou
area que esta sendo avaliada. O diagrama trabalha com duas variaveis e pode ser
construido de diferentes formas. No Revis llha dos Lobos trabalhou-se com circulos

de mesmo tamanho concéntricos, tendo a UC e sua area de influéncia no centro.

Na etapa inicial da atividade, foi apresentado um quadro com o Revis llha dos
Lobos ao centro com dois raios ao seu redor. Cada participante recebeu uma tarjeta
para registrar o nome da sua instituigdo e posiciona-la no quadro. Foi solicitado que
cada representante pensasse o0 posicionamento a partir dos seguintes critérios:

atuacédo da instituicdo no territorio e grau de envolvimento (atual ou potencial) com o
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Revis llha dos Lobos. Esta metodologia permitiu visualizar as relagbes das
instituicées com o Revis llha dos Lobos.

Apods o posicionamento das tarjetas e a justificativa de cada representante, foi
feita uma leitura conjunta do quadro com todos os participantes para verificar se
haviam outras percepcdes sobre o resultado. Nas duas reunides, a plenaria acabou
mudando o posicionamento das instituicbes, sendo o resultado final da metodologia

apresentado na Figura 5.

Figura 5 - Relagdes das instituicdes com o Revis llha dos Lobos, representadas pelo
diagrama de Venn (A - pesquisa, ONGs e centros de reabilitagdo de fauna; B -
agricultura, recursos hidricos, turismo e educagao).

Fonte: Aline Kellermann (2016).

3.5 Composicao do conselho

Além das quatro mobilizacbes com diferentes setores, outras instituicdes
apontadas durante as mobilizagdes também foram contatadas por telefone ou por

visitas durante a mobilizacéo para formagao do conselho.

A reunido de composi¢cdo do conselho ocorreu no dia 04 de julho de 2016,
num dia simbdlico em que a unidade completava 33 anos de sua criacdo e se

propunha a definir o numero de vaga de cada setor e as instituicdes representativas
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do seu conselho gestor. Das 39 instituicbes convidadas, 28 fizeram-se presentes,

totalizando 38 participantes.

Considerando todas as etapas anteriores de caracterizacao do territério e
mobilizag¢des, foi formado um novo diagrama de Venn para visualizar um diagnostico
da relacdo de proximidade dos diferentes setores com o territério do Revis Ilha dos
Lobos (Figura 6).

Figura 6 - Relacao dos diferentes setores com o Revis llha dos Lobos,

representada pelo diagrama de Venn.

Fonte: ICMBio (2016).

A partir desta relacdo e levando-se em conta a paridade, representatividade,
equidade na participagdo e o potencial em contribuir para o cumprimento dos
objetivos da UC, a equipe do Revis e a Divisdao de Gestao Participativa do ICMBio
(DF) indicaram os seguintes setores com o seus respectivos numeros de vagas:
educacédo (1 vaga); agricultura (1 vaga); pesca (2 vagas); recursos hidricos (2
vagas); turismo (3 vagas); orgaos publicos (5 vagas); pesquisa (4 vagas); ONGs

ambientais (4 vagas).

Em seguida, foi solicitado que os representantes de cada instituicao

formassem grupos por setor para discutir e definir qual seria a instituigdo que iria
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ocupar a(s) vaga(s) daquele setor no conselho. Apds a discussdo nos grupos, foi
retomada a plenaria e um participante de cada grupo informou como foi feita a
divisdo dentro daquele setor e quais foram as instituicdes escolhidas para fazer a
representacdo. Para algumas vagas, foi definida uma instituicdo como representante
titular e outra como suplente, conforme demonstrado na Figura 7 e esquematizado

na Tabela 3.

Figura 7 — Composi¢ao do conselho do Revis llha dos Lobos com os setores,

numero de vagas e instituicbes representativas.

Fonte: ICMBio (2016).

Como parte do processo dindmico de formagao do conselho gestor das
unidades de conservacéao federais (ver etapas na figura 3), é interessante mencionar
que o Grupo de Trabalho (GT) do Revis llha dos Lobos, constituido em janeiro de
2016 para auxiliar o ICMBIio nas etapas iniciais do processo, foi destituido assim que

as instituicdes que comporiam o conselho foram indicadas.

A partir da indicacdo da composi¢ao, a Chefia do Revis llha dos Lobos
enviou, em julho de 2017, um oficio a cada uma das instituicées elencadas para que
a instituigdo confirmasse seu interesse em fazer parte do conselho e indicasse o seu
representante titular e suplente, quando fosse o caso. Foi ainda solicitado que as

instituicdes encaminhassem copia do estatuto ou ata de criacdo da entidade.
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Toda a documentacao solicitada foi anexada ao processo de criacdo do
conselho cadastrado do Sistema Eletrénico de Informagéo (SEI) do ICMBio n°
02127.000031/2016-35 e analisada pela Divisdo de Gestdo Participativa (DF) e
Coordenacéo Regional 9 (SC) do ICMBio conforme IN 09/2014.

3.6 Formalizagao do Conselho e posse dos conselheiros

A formalizagdo do conselho é composta por dois instrumentos: Portaria de
criacao do conselho e Termo de Homologagédo. O primeiro, passa pela analise da
Divisdo de Gestao Participativa do ICMBio (DF) que emite parecer técnico e, caso
esteja de acordo com a IN 09/2014, encaminha para assinatura do presidente do
orgao e publicagado no Diario Oficial da Unido. O segundo, € analisado pela equipe

técnica da Coordenacgéo Regional do ICMBio e assinado pelo seu coordenador.

Em novembro de 2016, foi publicada a Portaria do ICMBio n° 101 (Anexo 1)
que criou o Conselho Consultivo do Revis llha dos Lobos com a finalidade de
contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de criagdo e implementagao
desta unidade de conservagao e em margo de 2017 foi publicado o Termo de
Homologacdo n° 01/2017 (Anexo 2) com o numero de vagas e relagdo das

instituicées representativas do conselho.

O conselho foi formado por 22 vagas, ocupadas por 29 instituigdes, das quais
22 sao titulares e sete suplentes. Sua composicdo ficou representada pelos
seguintes setores: o6Orgaos publicos ambientais; 6érgados do poder publicos;
instituicdbes de ensino, pesquisa e extensao; usuarios do territério (pesca, recursos
hidricos, turismo e agricultura) e organizacbes da sociedade civii — ONGs. Em
relagdo a paridade, 12 instituicbes titulares representam o poder publico e 10, a

sociedade civil (Tabela 3).

Assim que publicada, a portaria foi enviada por meio eletrénico a todos os
conselheiros, juntamente com o convite para a reunido de posse (Anexo 3) e uma
copia digital da obra “Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao Federais:

um guia para gestores e conselheiros”, elaborada pelo ICMBio em 2014.
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Tabela 3 — Instituicdes titulares e suplentes (S) do conselho gestor do Revis llha dos
Lobos (gestdo 2016-2018)

Instituicao Setor
1. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
2. Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do RS Orgdos Publicos
Ambientais

3. Sec. Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo de Torres/RS
S = Sec. Municipal de Meio Ambiente de Passo de Torres — SC

4. Marinha do Brasil - Comando do 52 Distrito Naval
5. Policia Ambiental/32 Pelotdo Ambiental - PATRAM .
Orgdos do Poder
S = Corpo de Bombeiros Militar do RS PUblico
6. Coordenacdo Regional de Educacdo — Osdrio - RS — 11°CRE
S = Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Passo de Torres — SC

7. Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos — CECLIMAR/UFRGS

8. Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS Institui¢des de
9. Universidade do Vale dos Sinos — UNISINOS Ensino, Pesquisa
e Extensao

10. Universidade Federal do Rio Grande— FURG
S = Universidade Luterana do Brasil — ULBRA

11. Instituto Curicaca

12. Onda Verde OrganizagOes da
S = Nucleo de Educacgio e Monitoramento Ambiental - NEMA Sociedade civil -
ONG

13. Pré-Squalus
14. Grupo de Estudos de Mamiferos Aquaticos do Rio Grande do Sul — GEMARS

15. Colonia de Pescadores Z-7
16. Colonia de Pescadores Z -18

Pesca

17. Cooperativa Regional Agropecudria Sul Catarinense — Coopersulca
S = Associacao de Irrigantes do Rio Mampituba- AIRIM Recursos Hidricos
18. Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN

S = Instituto Riograndense de Arroz —-IRGA

19. Secretaria Municipal de Turismo de Torres/RS
20. Associagao dos Surfistas de Torres — AST Turismo

21. Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Torres — SHRBS-LN

22. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e da Pesca de Torres/RS Agricultura

Em 22 de novembro de 2016, foi realizada no auditério da Colénia dos
Pescadores Z7, em Torres, a reunido de posse dos conselheiros do Revis llha dos
Lobos, com mandato de dois anos. Nesta mesma reunido, foram estabelecidas as
regras gerais de funcionamento das reuniées do conselho, denominadas de “acordo
de convivéncia”, bem como definida a missdo do conselho e iniciada a elaboracao

do seu regimento interno (Figura 8).
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Figura 8 - Conselheiros reunidos em grupo para elaboracédo do regimento

interno do Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos.

Fonte: ICMBio (2016).

Na reunido, cada conselheiro recebeu um termo de posse de conselheiro e,
logo apds, foi feita a seguinte pergunta aos conselheiros: “que valores vocé acha
que deve ter o conselheiro do Revis llha dos Lobos?”.Esta atividade visou avaliar a

percepcao dos conselheiros quanto ao seu papel e criar uma identidade do grupo.

Foi solicitado que esse questionamento fosse respondido por cada
conselheiro com apenas uma palavra (Figura 9). As palavras mais citadas pelos 24
conselheiros presentes foram: “comprometimento” (n = 6), seguida de “respeito” e
“‘dialogo” (n = 3); “cooperagao” e ‘“responsabilidade” (n = 2); e “dedicagao’,
“seriedade”, “atitude”, “educacao”, “disponibilidade”, “conciliacdo”, “valorizacao”,

“‘impessoalidade” (n = 1).

Apos os valores apresentados por cada conselheiro, foi iniciada a elaboragao
da missao do conselho. Formaram-se quatro grupos de conselheiros e para cada
grupo foi entregue um texto elaborado pela equipe do ICMBio, explicando o

significado da palavra miss&o:

“Missao € uma declaragdo que expressa a razao de ser (0 propdsito)
de uma organizagao. E, no caso o conselho do REVIS, o motivo da
sua criagao ou de sua existéncia, esclarecendo o seu papel dentro
da sociedade. Desta forma, a Missdo é uma declaracao perene ou de
longa permanéncia, pois é a propria condicdo de existéncia do
conselho do REVIS”



46

Figura 9 - Quadro sintese dos valores que os conselheiros do Refugio de Vida
Silvestre da llha dos Lobos deveriam ter, conforme a percepgéao do grupo.

Fonte: ICMBio (2016).

Além disso, foram utilizadas algumas perguntas para apoiar a reflexdao dos
conselheiros, considerando ainda que a missao deveria estar de acordo com a Lei
do SNUC, os objetivos especificos de criagdo do Revis llha dos Lobos e as
competéncias dos Conselhos Consultivos das UCs: qual a necessidade basica que o
conselho do Revis pretende suprir?; que diferenga faz para o mundo externo o
conselho do Revis existir?; para que e para quem serve o conselho do Revis?; qual
a motivacao basica que inspirou a criagdo conselho do Revis e/ou inspira a sua

existéncia?

Com base nisso, foi solicitado que cada grupo apresentasse sua definicdo da
missao do Revis Ilha do Lobos. Ao final, foi construida em plenaria uma missao que
contemplasse todas as propostas levantadas. Assim, a missdo do conselho gestor

do Revis llha dos Lobos foi definida como:



47

Contribuir e atuar na efetividade da gestdo do Refugio de Vida
Silvestre da Ilha dos Lobos com participacado dos diversos setores da
sociedade, promovendo o dialogo, a educagdo ambiental e a gestédo
de conflitos, garantindo a finalidade de criacdo da unidade de

conservacao.

3.7Reunides Ordinarias e Criagao dos Grupos de Trabalho

Em 2016, além da reunido de posse dos conselheiros, foi definido o
calendario das reunido de 2017. Os conselheiros foram convocados para participar
de quatro reunides ordinarias do Conselho gestor do Revis llha dos Lobos. As datas
e as principais pautas das reunides realizadas estdo indicadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Resumo dos principais temas discutidos e quorum nas reunides
ordinarias do conselho gestor do Revis llha dos Lobos em 2017.

Data Principais temas discutidos dg;ﬁ:ﬁgo

Regimento Interno do Conselho*
Projeto Gefmar (contratagcéo de bolsista) 81,8%
Construgao do Plano de Ag¢ao do Conselho.
08/06/2017  Regimento Interno do Conselho

08/03/2017

Finalizacdo do Plano de Acao do Conselho 77,2%
Formacao de trés Grupos de Trabalho para:
05/09/2017 1) Finalizacdo do Regimento Interno; 81 8%
2) Acompanhamento da elaboragéo do Plano de Manejo; 270
3) Ordenamento do turismo de observagdo embarcado
08/12/2017  Regimento Interno 59.9%
y (o]

Zona de Amortecimento

Fonte: ICMBIio (2016). Legenda: *tema pautado, mas nao discutido na reuniao.

Considerando-se as quatro reunides ordinarias realizadas durante seu
primeiro ano de funcionamento, o Conselho Consultivo do Revis llha dos Lobos
apresentou um quoérum médio de 75%, chegando em algumas reunides a estar

composto por 81,8% (Tabela 4).

Com o intuito de auxiliar nas atividades do Conselho Consultivo do Revis Ilha
dos Lobos, durante o ano de 2017, foram ainda compostos trés grupos de trabalho

(GTs) para tratar de temas especificos: GT do Regimento Interno do Conselho; GT
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de Acompanhamento da elaboracdo do Plano de Manejo; e GT sobre Ordenamento

do turismo de observacado de embarcado no Revis llha dos Lobos.

Como pode ser observado na Tabela 4, o Regimento Interno do Conselho foi
pautado nas quatro reunides ordinarias de 2017 e comecgou a ser construido na
reunido de posse do conselho em novembro de 2016 conforme pautado no convite
de posse (Anexo 3). Portanto, o primeiro GT criado pelo conselho foi o de finalizagéo
do Regimento Interno, o qual foi submetido a Coordenagdo Regional 9 do ICMBio
para analise e aprovado pelos conselheiros na 5% Reunido Ordinaria, realizada em
15 de margo de 2018 (Anexo 4).

3.8Caracterizacao do perfil dos conselheiros do Revis llha dos Lobos

Dos 30 conselheiros que responderam o questionario (Apéndice 1), 19 eram
titulares e 11 suplentes, representando os seguintes setores: 6rgdos publicos
ambientais (n=5); érgéos do poder publico (n=3); instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo (n=6); pesca (n=2); recursos hidricos (n=3); turismo (n=4); agricultura (n=1)
e ONGs (n=6). Vale ressaltar que a Chefe do Revis, apesar de ser conselheira
titular, ndo foi incluida na presente pesquisa por ser a responsavel por sua

realizagao.

A média de idade dos conselheiros do Revis Ilha dos Lobos entrevistados foi
de 43 anos (DP = 10,4 anos), sendo a maioria (66,7%) do sexo masculino. Com
base nas informagdes dos questionarios, 67% dos conselheiros também participam
em outros conselhos demonstrando que os conselheiros do Revis Ilha dos Lobos ja
tém experiéncia na participagao de conselhos. Além disso, constatou-se um elevado
grau de escolaridade dos conselheiros, uma vez que 90% dos entrevistados

possuem nivel superior completo.

A maioria dos conselheiros reside no municipio de Torres/RS (56%) e o
restante vem a Torres em atividades pontuais de trabalho, sendo que 38,5% destes
vem a Torres entre 30 e 180 dias/ano, outros 38,5% permanece entre 10 e 30

dias/ano e 23% fica menos de 10 dias/ano ano em Torres.



49

Dentre cinco opg¢des de possiveis finalidades do Revis lllha dos Lobos, os
conselheiros pontuaram que as principais finalidades da UC seriam ser um refugio
para os lobos e lebes-marinhos e ser um local para a realizagao de pesquisas

cientificas (Grafico 10).

Grafico 10 — Finalidades mais importantes do Refugio de Vida Silvestre da llha dos

Lobos

Finalidades mais importantes do Revis Ilha dos Lobos

W N&o é prioritdrio M Baixa prioridade m Parcialmente prioritdrio M Prioritdrio © Alta prioridade
27

19
17 16

14
11 11

00 0 00 000; 00 ° 11.

Pesquisa cientifica Turismo ecologico Refligio para os  Educacaoambiental Estoque de peixes
lobos e ledes-
marinhos

Fonte: Autora (2016).

Turismo ecologico ndo deixou de ser prioritario, entretanto teve a menor
média. Neste sentido, observa-se que ha uma boa clareza dos conselheiros em
relacdo aos objetivos da UC de preservar os ecossistemas naturais existentes,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades controladas de educagdo ambiental, recreagdo e turismo ecoldgico.
Apesar desta pergunta ter contemplado todos os objetivos da UC, pode demonstrar

uma certa priorizagdo dos mesmos.

Em relagdo aos maiores problemas ou conflitos existentes no Revis llha dos
Lobos (ver pergunta 11, Apéndice 1), a maioria dos conselheiros sinalizaram como
muito preocupados com a “pesca clandestina” e o “conflito dos ledes-marinhos com

os pescadores” (Grafico 11).



Grafico 11 — Principais problemas ou conflitos identificados no Refugio de Vida

Silvestre da llha dos Lobos
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Fonte: Autora (2016).

No entendimento da maioria dos conselheiros, as fun¢gées mais importantes

do Conselho Consultivo do Revis llha dos Lobos em termos de prioridade (ver

pergunta 12, Apéndice 1) seriam: aprovar o Plano de Manejo, elaborar o Plano de

Manejo e a resolugao de conflitos. “Analisar orgamento da unidade” foi considerada

com a mais baixa prioridade das alternativas. (Grafico 12). Nesta pergunta foram

colocadas opgdes que nao sao consideradas competéncia dos conselhos gestores

de unidades de conservacéo, segundo Decreto 4.340/2002, como: “elaborar o Plano

de Manejo”. Entretanto, tal pergunta foi incluida para ver qual o grau de

entendimento dos conselheiros sobre sua competéncia em relagdo ao Plano de

Manejo e também porque esta se buscando a gestdo a partir do Conselho tendo o

Plano de Manejo como produto desta construgao.
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Grafico 12 — Principais funcdes do conselho apontadas pelos conselheiros do
Refugio de Vida Sivestre da llha dos Lobos.

Fung¢des do conselho consultivo do Revis Ilha dos Lobos

B Ndo e prioritdrio M Baixa prioridade M Parcialmente prioritario M Prioritario 7 Alta prioridade
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Fonte: Aline Kellermann (2016). Legenda: A - Propor atividades para o ICMBIio; B - Construir
atividades que as proéprias instituicdes conselheiras possam desenvolver; C - Elaborar o
Plano de Manejo; D - Aprovar o Plano de Manejo; E - Manifestagdo quanto ao licenciamento
de empreendimentos na area de influéncia do Revis; F - Analisar orcamento da unidade; G -
Troca de informagdes sobre a unidade e entre os conselheiros; H - Resolugao de Conflitos; |
- Divulgar a Unidade de Conservacgao.

Dentre as principais motivagdes para participar do conselho (ver pergunta 13,
Apéndice 1), os conselheiros consideraram “Contribuir para que o Revis llha dos
Lobos seja de fato implementado” com alta motivagédo (24) e motivado (6), seguido
de “Ajudar na conservacao da natureza” e “Contribuir para a elaboragdao de seu
Plano de Manejo”. Dentre as opgdes, “Dar maior visibilidade a minha instituicao” foi

considerada a menor motivagao para participar do conselho.

3.9 Percepcgao dos conselheiros do Revis llha dos Lobos

Além dos questionarios encaminhados a todos os conselheiros (Apéndice 1),
foram entrevistados nove conselheiros entre janeiro e fevereiro de 2018, com a
utilizagao principalmente de perguntas abertas (Apéndice 2). Neste segundo caso,

foram entrevistados trés mulheres e seis homens, representando os nove setores do
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conselho consultivo do Revis llha dos lobos, numa propor¢ao de cinco entidades do

setor publico e quatro da sociedade civil organizada.

Ao longo do processo de criagao do conselho do Revis llha dos Lobos, nas
diferentes etapas e reunides, sempre era trazido e apresentado o decreto de criacao
da UC e nele destacado o seu objetivo: “preservar os ecossistemas naturais
existentes, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento

de atividades controladas de educacao ambiental, recreagao e turismo ecoldgico.”

Ou seja, por mais que a unidade leve o nome dos “lobos” seu decreto n&o cita
que ela foi criada apenas para a conservacao desta espécie, mas para preservar 0s
ecossistemas naturais. Desta forma, os conselheiros foram perguntados sobre “Qual
o objetivo de criagdo do REVIS llha dos Lobos?” Todos os conselheiros tiveram o
entendimento de que o objetivo de criagdo da wunidade foi para a
preservagao/conservagdo ambiental de uma forma geral, sendo que apenas trés
entrevistados (33%) citaram os lobos-marinhos e neste caso dando exemplo

também de outras espécies como aves e peixes.

Na entrevista, o conflito mais citado pelos conselheiros foi a pesca (88,9%).
Apenas um entrevistado ndo a mencionou quando foram perguntados sobre quais
os principais conflitos que existem ou podem surgir em relagdo ao Revis. Na
sequéncia, a segunda maior preocupacdo dos conselheiros foi em relagdo as
atividades turisticas e de esportes aquaticos que poderiam ocorrer no Revis (44%).
Ainda foram citados como preocupacgao e conflito com a agricultura em relagéo a
contaminagdo da agua do rio Mampituba e o possivel uso de outras atividades
profissionais na regiao. Somente um dos conselheiros citou a interagdo dos ledes-

marinhos com a pesca como um conflito.

“O conflito com os lobos-marinhos nunca deixou de existir, porque
mesmo fora da reserva os lobos-marinhos* atacam as redes, além de
comer 0s peixes que € um dos problemas, mas o principal problema

para o pescador é que rasgam e destroem as redes de pesca.”

Considerando as discussdes que ja foram levantadas tanto na formacdo do
conselho e dos setores aos quais ele se relaciona, os entrevistados foram
questionados se tinham algum receio de que alguma atividade que possa vir a ser

liberada no Revis Ilha dos Lobos venha causar algum impacto negativo sobre ela.
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Oito dos nove conselheiros manifestaram nao ter receio em relagdo a possiveis
impactos de atividades e, além disso, manifestaram uma cofianga no conselho, pois
citaram que para uma atividade ser liberada ela teria que passar pelo conselho e
nao seria liberada sem ter uma ampla discussdo entre os conselheiros e dos
possiveis impactos que poderia causar e a forma de minimiza-los. Abaixo um trecho

que sintetiza esta viséo:

“Eu ndo vejo a chance de ser liberada nenhuma atividade que
eventualmente ocasione algum impacto negativo na ilha. Entendo
que qualquer atividade que vir ser liberada na area da ilha devera ser
analisada pelo conselho, o qual tem um quadro técnico relevante de

mais de 20 instituicoes”.

Todavia, um conselheiro pontuou receio com os impactos que podem advir de
atividades turisticas que venham a ser liberadas no Revis llha dos Lobos. Citou
preocupagao com o turismo ndo s6 no refugio, mas também nas praias, com a
geracgao de lixo que o turismo traz a cidade, sobrecarga no sistema de tratamento de
efluentes e que estes impactos poderiam ter relagcdes diretas com a ilha como lixo
chegando na unidade e consequentemente estes impactos poderiam impedir a vinda

dos pinipedes ao Revis llha dos Lobos.

“O turismo pode prejudicar bastante. O turismo pode trazer lixo para

a ilha que pode prejudicar também a vinda dos lobos”.

Todos os conselheiros manifestaram ter desejo que o Revis da llha dos Lobos
permanec¢a como um local de conservacao. Ver atividades desenvolvidas de turismo
ecoldgico foi o desejo mais apontado (44%), seguido de ver o Plano de Manejo
elaborado e implementado (33%). Também foi citado por 22% dos conselheiros
entrevistados que desejam que a sociedade como um todo esteja mais envolvida
com a conservagao do Revis. Ademais, também demonstraram interesse que na UC
houvesse: i) mais pesquisa; ii) que ela contasse com mais servidores; iii) que
houvesse mais fiscalizagcado; e iv) que a UC também fosse autossustentavel

economicamente.

Em contrapartida, também foi manifestado o desejo de que houvesse uma
permissdo de pesca para pescadores artesanais locais pescarem a garoupa-

verdadeira (Epinephelus marginatus) no Revis Ilha dos Lobos. Tal desejo refere-se
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ao uso da ilha por pescadores locais antes desta se tornar uma area protegida.
Atualmente, a garoupa-verdadeira € uma espécie ameagada de extingao, tanto em
nivel nacional (Portaria MMA n° 445 de 17 de dezembro de 2014),

A maioria dos conselheiros indicaram que os principais papeis do conselheiro
seriam: i) subsidiar o conselho de informacgdes técnicas; ii) auxiliar na integracao da
sociedade com a unidade; e iii) divulgar a UC. Paralelamente, destacaram também
que os conselheiros deveriam se apropriar mais sobre a biodiversidade da unidade e
conhecer mais profundamente o Revis Ilha dos Lobos para auxiliar a sua
implementacg&o. Foi citado ainda algumas atitudes como ser ativo e participativo e

também auxiliar na execucéo dos planos de acao.

Em relagdo a representatividade das instituicdes, foi perguntada como era a
comunicagdo com outros integrantes da sua instituicdo/comunidade antes e/ou
depois das reunides do conselho. Dos representantes das cinco instituicdes
publicas, dois relataram que a comunicagdo ocorre predominantemente entre os
conselheiros, no caso o titular para o suplente, outros dois responderam que a
comunicacado é eventual ou é difusa e um relatou que as pautas da reunido sao
trazidas para as reunides semanais de equipe. Quanto as quatro instituicbes da
sociedade civil organizada, trés disseram que a comunicagdo € diaria com a
sociedade ou nas reunides periddicas da entidade, sendo que uma delas disse que
a comunicagao se restringe mais da interagdo com o suplente e com relatérios de

participacao.

A maioria dos conselheiros (88%) tem uma percepgdo positiva do
funcionamento do conselho do Revis llha dos Lobos, sendo que um dos
conselheiros ndo soube falar sobre o funcionamento do conselho. A maioria dos
entrevistados considerou o conselho com uma boa qualidade técnica, com
representantes que tém bastante conhecimento. Isto leva a outro ponto apontado
pelos entrevistados que citaram que consideram o conselho participativo e atuante.
Entretanto, também foi ponderado por alguns conselheiros que alguns integrantes
do conselho centralizam mais a fala, enquanto outros, tém mais dificuldade para se
expressarem. Mas, em geral, classificam o ambiente como respeitoso e destacaram

que, até o momento, nao houve conflito nas reunides.
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Em relagéo aos resultados e funcionamento do conselho, todos entrevistados
concordaram que as diversas etapas de formagao do conselho contribuiram para um
maior entendimento dos objetivos do conselho do Revis llha dos Lobos e que o
conselho do Revis tem uma composicdo adequada de atores sociais para discutir os

temas propostos.

Quanto a metodologia de trabalho durante das reunibes, todos conselheiros
concordaram que a utilizagcdo de ferramentas participativas nas reunides do
conselho facilitaram a participacédo dos conselheiros. Sobre os temas tratados em
reunides do Revis, os conselheiros concordaram que sao relevantes e prioritarios
para a conservagao do Revis e para os atores sociais envolvidos. Além disso,
concordaram que as reunides do Conselho proporcionaram aprendizados que
contribuiram para sua atuacio na area. A respeito da relagao entre as instituicdes do
conselho, 88% dos conselheiros concordaram que as reunides do Conselho tém
aumentado a confianca entre os diferentes atores envolvidos, embora um dos

conselheiro ndo soube responder esta questao.

Cinco dos nove conselheiros ressaltaram como positivo o perfil técnico dos
conselheiros, de ser composto por profissionais que tém bastante conhecimento
técnico nos diferentes setores, desde a pesca as universidades. Entretanto, dois
conselheiros citaram a necessidade de uma boa moderagao das reunides, para que
todos tenham voz no intuito de evitar que as conversas sejam polarizadas entre os
profissionais que tém mais facilidade de expressao. Além do mais, um conselheiro
citou também que é preciso capacitar os conselheiros, uma vez que existem alguns

que nao conhecem a histéria da unidade.
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4. DISCUSSAO

Conforme Santos et al. (2005) a construcdo de espacos publicos nédo é
instantdnea e a formacdo do conselho € apenas uma etapa inicial dentro do
processo de gestao participativa. Portanto, por mais que a IN n° 09/2014 detalhe as
etapas de formagao dos conselhos das unidades de conservagao, cada processo
tem a sua especificidade e seu tempo de formacdo, com algumas unidades
precisando de mais tempo e outras, menos. Entretanto, a DGPEA considera como
um tempo razoavel para a formagdo de um conselho entre seis a 18 meses
(Informac&o verbal)'. Neste sentido, a formac&o do conselho gestor do Revis da llha
dos Lobos envolveu mais de 50 instituicdes e ocorreu ao longo de dez meses, desde
a primeira reunidao do grupo de trabalho em 27 de janeiro de 2016 até a publicagao e

posse dos conselheiros em 10 e 22 novembro de 2016, respectivamente.

No contexto do Revis llha dos Lobos, percebemos que dois fatores
contribuiram para um bom andamento do trabalho e a rapida formacédo deste
conselho: o grau de mobilizagdo da sociedade e o tempo de criagdo da UC (mais de
30 anos). Sobretudo, a mobilizagdo e pressédo social que resultou na agao civil

publica que pressionou o ICMBio pela criacdo do conselho.

O proprio ambiente das oficinas e reunides foi bem produtivo, o que indica
uma boa aceitagdo da sociedade. Percebeu-se que havia uma vontade de fazer
parte, mesmo que, num primeiro momento, para muitos ainda néo estava t&o claro o
que significava participar do conselho ou das fungdes de um conselheiro. Este
interesse coletivo refletiu na dificuldade em limitar as vagas do conselho para que
este ndo fosse demasiadamente grande, pois um conselho menor tende a ser mais
dinamico e participativo. Bernard (2009) numa rapida comparacao entre diferentes
conselhos (n=40), constatou que os conselhos de UCs tinham em média o dobro de
assentos (n=26) que conselhos similares de entidades de outros ramos (e.g. bancos,
ONGs ambientalistas, fundagdes). Observou também que conselhos de UCs com
muitos assentos tendem a ter um quérum mais baixo de participacdo e as chances
de auséncia, desinteresse e desisténcia nestes conselhos € maior do que em um

conselho mais enxuto.

! Informacao verbal da Divisdo de Gestao Participativa e Educagédo Ambiental (DGPEA) do
ICMBio, responsavel pelo apoio na formagao dos conselhos de UCs federais.
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As etapas de caracterizagcao do territério e mobilizacdo dos setores foram
determinantes para estabelecer a formacdo do conselho baseada na nova
metodologia adotada pelo ICMBio por meio da IN 09/2014, a qual esta
fundamentada na representacao por setor e ndo mais das instituigdes. Este também
foi um grande desafio para a propria gestdo da UC: aprender a olhar a unidade a
partir da relagdo dos atores com o territério protegido por ela e sua area de
influéncia. A titulo de exemplo, inicialmente ndo entenderiamos a participagdo do
setor da agricultura num conselho de uma ilha marinha. Entretanto, a partir da
caracterizagao do territorio, ficou clara a sua relagdo com o rio Mampituba, com a
ictiofauna associada ao mesmo, e com toda a zona estuarina que se estende muitas

vezes até as proximidades da ilha.

Os conselheiros entrevistados foram unanimes em afirmar que a utilizagao de
ferramentas participativas facilita a participagdo dos conselheiros e, neste caso,
colaborou para uma percepcao positiva do funcionamento do conselho pelos
entrevistados. Além disso, proporcionaram uma maior interagdo entre o grupo,
aumentado a confianga entre os diferentes atores e, por fim, também contribuiram
para a formagao de um espago mais propicio a construgdo coletiva. Entretanto,
Santos et al. (2005) alertam que mais do que dispor de uma “caixa de ferramentas”
metodoldgicas, € necessario ter uma boa “visdo” do processo considerando que 0s
atores sociais locais nao tém as mesmas condi¢gdes quando se trata de participacao
em espacos publicos e complementam: “ha diferengas de poder, capacidades,
habilidades e acesso a informacado que precisam ser equacionados, visando maior
equidade da participagdo.” (SANTOS et al., 2005, p. 179).

Partindo-se dos principios que aprende-se a participar participando, e que o
dialogo é a base para o funcionamento dos conselhos, € premente dispor de pessoal
qualificado para promover o didlogo, criando e mantendo os fluxos de comunicagao
com os diversos setores interessados (WWF 2013). Nessa logica, cabe destacar a
importancia do ICMBio ter continuamente capacitado seus servidores em ciclos de
gestao participativa com o intuito de garantir a participagdo da sociedade brasileira
nos diversos instrumentos de gestdo das unidades de conservagao de uma forma
democratica. Assim, o fato de tanto a equipe da unidade quanto os outros servidores
do ICMBio que apoiaram nas atividades terem passado por esta capacitacao,

contribui de forma decisiva para alcance dos objetivos de cada etapa. Ao mesmo
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tempo, a experiéncia prévia da maioria dos conselheiros em outras instancias
colegiadas, parece também ter contribuido positivamente para as atividades de

formagao do conselho gestor do Revis llha dos Lobos.

Apesar do conselho do Revis ser recém formado, esta mesma experiéncia
prévia de seus representantes na participacdo em conselhos de outras unidades de
conservagao e comités de bacias hidrograficas, também refletiu na confianga que os
mesmos tem no conselho como espago democratico de decisdo. Constatada nos
motivos pelos quais a maioria dos entrevistados manifestou nao ter receio de que
alguma atividade que venha ser liberada na UC cause impacto negativo sobre
mesma: “para ser liberada teria que passar pelo conselho e ndo seria liberada sem
uma ampla discussao entre os conselheiros”. Da mesma maneira, o questionario
apontou dentre as funcbes do conselho que mais de 90% dos conselheiros
consideram como altamente prioritario a resolugéo de conflitos, fato que a resolugao
de conflitos esta contemplada na prépria missdo do conselho o que caracteriza um

conselho coeso com seus objetivos.

Os conselheiros entrevistados reafirmaram que o maior problema ou conflito
da unidade é com a pesca clandestina, como foi apontada pelo primeiro
questionario. Entretanto, diferentemente do que foi constatado no questionario,
somente o setor da pesca, citou a interagao dos ledes-marinhos com os pescadores
como um conflito. Sobre este tema, Pont et al. (2015) constataram que a percepgéo
dos pescadores de dano sobre a pesca geralmente excede a evidéncia real. Engel
et al. (2014) ao analisar a percepgéao e atitude de cinco grupos em relagéo ao Revis
llha dos Lobos, também constatou que apenas o grupo dos pescadores considerou
a presencga dos ledes-marinhos como um obstaculo para as suas atividades de
pescas. Apesar deste conflito estar contemplado no préprio Plano de Acao do
conselho, a baixa mencéao a ele também pode ser por ainda nao ter sido trabalhado

pelos conselheiros no ambito conselho.

Magalhdes, Bononi e Mercante (2010) apds analisarem a participagdo da
sociedade civil na gestdo de unidades de conservagao, concluiram que a melhoria
da qualidade ambiental, esta diretamente ligada ao processo de capacitagdo, para
que os membros dos conselhos possam atuar com mais conhecimento e a tomada

de deciséo seja eficiente e eficaz. Sobre este tema WWF (2013) também identificou



59

que a falta de capacitagao continuada dos conselhos dificulta a tomada de decisao
de forma mais qualificada. Portanto, €& necessario que haja atividades de
capacitagcado continuada aos conselheiros do Revis llha dos Lobos que possibilitem
aos membros do conselho uma participagao qualificada. Neste sentido Magalhées,
Bononi e Mercante (2010) vao além e sugerem que os representantes dos
conselhos deveriam possuir uma carga horaria minima de cursos voltados a
educacédo ambiental, gestéo participativa e percepgdo ambiental, para que ndo sé as
unidades de conservagao tenham efetividade em sua gestdo, mas todo processo

relacionado ao uso dos recursos naturais nas localidades.

A motivacdo do conselho para contribuir com a implementagdo da UC pode
ser constatada também pela sua participacdo nas reunidées. O quorum médio das
reunides ordinarias realizadas pelo Conselho Consultivo do Revis Ilha dos Lobos em
2017 foi bastante alto (75%), superior aos 58% verificado por Bernard (2009) em
outros dois conselhos de unidades de conservagao federais brasileiras e aos 45%
constatado por Magalhdes; Bononi; Mercante (2010) em nove conselhos municipais

de meio ambiente e uma UC estadual do Estado do Mato Grosso do Sul.

Praticamente a metade dos conselheiros entrevistados, reside em Torres/RS,
o0 que em termos de logistica, facilita a participagdo dos conselheiros as reunides.
Bernard (2009) destaca que UCs de dificil acesso, comuns na Amazobnia, tendem a
ter um quorum menor de participagéo. Entretanto a n&o participacédo nas reunides do
conselho do Revis llha dos Lobos n&o esta relacionada ao local de residéncia dos
conselheiros, pois a maioria (77%) dos conselheiros que faltaram as reunides
residem em Torres/RS. Verificou-se que no periodo analisado (2017) 59% das
instituicbes que faltaram as reunides representam a sociedade civil organizada.
Tonella (2003) destaca que a participacdo do segmento governamental e da
sociedade civil ocorre de forma diferenciada, pois para o funcionario publico
participar de reunides de conselho se configura em apenas mais uma atividade e as
reunides ocorrem muitas vezes em seu horario de expediente. Ao passo que para os
representantes das entidades, a participacéo € voluntaria e implica muitas vezes um

esforgo extra em termos de tempo e de deslocamento.

O elevado grau de escolaridade dos conselheiros e sua experiéncia na

participacdo de outros conselhos, corrobora com a constatacdo de Magalhaes;
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Bononi; Mercante (2010) de que as pessoas com maior escolaridade e que se
destacam na comunidade, sao indicadas como conselheiros. Tonella (2003)
observou o mesmo perfil em conselhos de Assisténcia Social, Direitos da Crianca e
do Adolescente, Saude, Trabalho e Educacédo no Estado do Parana, concluindo que
os conselheiros, em geral, estdo acima da média do brasileiro tanto em escolaridade

(71,5% com ensino superior) como em engajamento politico-partidario.

Por este angulo, segundo Pretto e Marinon (2017) a gestdo participativa
prevista no arcaboucgo legal dificimente saira do papel se n&o houver uma
apropriagao desse espacgo por estes atores, e vao além, afirmando que “a atuagéao (e
nao a presencga) dos conselheiros € o elo fundamental para a mudanca de
paradigma envolta aos conselhos de UC”, pois somente desta forma, com
conselheiros engajados, a participacao sera efetiva e inclusiva.

Tebet (2017) ao analisar o conselho consultivo da Estagdo Ecoldgica de
Guaraquegaba propéem a co-gestdo adaptativa como um mecanismo de

aprimoramento do funcionamento da gestao participativa nas UCs, sugerindo que:

“O conselho deveria impulsionar mais atividades e acdes realizadas
conjuntamente por um ou mais membros do conselho. Atividades
para além do debate e discussdo durante as assembleias criariam
um ambiente de experiéncias mais propicias a gerarem aprendizados

sociais mais profundos e transformadores.” (TEBET, 2017,P. 57)

Para tanto, o conselho precisa ser capaz de estabelecer uma relacdo de
confianga mutua entre o 6rgdo gestor e os diferentes setores da sociedade. Esta
relagdo é de vital importancia, visto que diversos estudos tém demonstrado que a
efetividade das areas protegidas esta intimamente ligada ao grau de inclusao e
participagdo da sociedade (e.g. Andrade & Rhodes, 2012; Oliveira Junior et al.,
2016).
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5. CONCLUSAO

A formacéao do conselho gestor do Revis llha dos Lobos representa um marco
historico para a gestao participativa desta unidade de conservacgao, consolidando um
espaco nao so de discussdo, mas de integragdo da gestdo da UC com os atores do
seu territorio de influéncia. O conselho para esta UC inicia também uma nova forma
de olhar para gestdo que evolui ao longo destas trés década: diferentemente do
contexto da sua criacdo na década de 1980 que havia um foco de gestéo voltado a
protecdo, hoje o atual érgéo gestor (ICMBio) tem um foco na gestao participativa no
intuito de envolver a sociedade para apropriar-se da UC e buscar a sua integragao

regional.

Um dos objetivos desta pesquisa foi registrar como ocorreu esta formacao,
tendo em vista que este registro das mobilizagbes e discussdes no territorio é
importante para a propria UC, pois mesmo com a mudanga do gestor da unidade a
informacéo fica sistematizada e disponivel ndo s6 o érgéao gestor da UC, mas a toda
sociedade. Além disso, o registro e a reflexdo sobre o processo de formagao deste
conselho gestor pode auxiliar outros gestores na formacgao de outros conselhos de
UCs.

Dentro do foco do mestrado profissional, o resultado da pesquisa também
buscou registrar como ocorreram as diferentes etapas da formagao do conselho de
uma unidade de conservacao a partir da nova metodologia instituida pela instrugao
normativa do ICMBio. Sobre este aspecto, esta metodologia apesar de trazer ao
gestor o desafio de pensar as relagdes da UC com os diferentes setores aos quais
se relaciona, proporciona um exercicio rico de “olhar” para o territério e vé-lo
representado no conselho, mudando o paradigma de representacdo apenas por
instituicdes, que em algumas situagdes nao tinha-se claro que setor da sociedade
estavam representando. Com os resultados, também foi possivel constar que os
conselheiros tem a percepgao que esta metodologia proporcionou uma composi¢cao

adequada deste conselho.
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Com esta pesquisa foi possivel identificar o perfil deste conselho gestor.
Embora o mandato dos conselheiros seja de dois anos, muitos conselheiros acabam
sendo reconduzidos para o mandato seguinte, portanto este perfil auxilia o préprio
conselho a perceber-se e criar uma identidade, além de ser um bom diagndstico
para a gestao da UC direcionar necessidades mais especificas de capacitacao do

conselho no intuito de auxiliar na qualificacdo da sua atuagao.

Em relagdo ao perfil dos conselheiros, pode-ser observar, também, que os
conselheiros tem a percepgédo de que o atual conselho do Revis llha dos Lobos é
bastante técnico, ndo somente em relacdo ao grau de escolaridade, mas,

principalmente, do conhecimento que os mesmos tém do setor que representam.

Pode-se verificar que o conselho gestor do Revis llha dos Lobos, recém
formado esta bastante mobilizado e motivado na realizacdo de suas agdes. Tudo
indica que utilizagado de metodologias participativas colaboraram para construir um
ambiente de confianca entre os atores. Como resultado, ha de fato grande chances
deste conselho se consolidar como um conselho participativo e democratico que
venha contribuir na gestao e implementacdo do Revis llha dos Lobos. Entretanto, um
conselho €& complexo e dindmico com muitas variaveis dificeis de serem
mensuradas. Além disso, em funcdo dos interesses dos diferentes atores sociais,
novos desafios e conflitos deverao surgir, sendo provavelmente poucos deles
previsiveis.

Portanto, é preciso que, a partir de agora, seja também construido com os
préprios conselheiros metodologias de monitoramento da atuagdo do conselho no
intuito de identificar as dificuldades e encontrar formas de supera-las para que o
conselho seja também um espaco de construcdo e constante aprendizado. Ao
mesmo tempo, é imperativo que o conselho participe da elaboragao de estratégias
de acao que visem nao apenas esclarecer para a sociedade os objetivos da Revis
llha dos Lobos, mas que permitam, de fato, uma maior participacédo e retorno para

as comunidades locais.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO PARA CONSELHEIROS DO REVIS ILHA DOS
LOBOS

=

Atividade profissional:

2. Institui¢@o que representa:

3. Hé quanto tempo esta atuando/trabalhando nesta instituigao:

4. Idade: anos
5. Sexo: () Masculino ( ) Feminino

6. Escolaridade: ( ) Fundamental Incompleto ( ) Fundamental ( ) Médio incompleto ( )
Médio completo () Superior Incompleto ( ) Superior

7. Ja participa de outros conselhos?

( ) Nao ( ) Sim.
Quais?

8. Principal vinculo com o municipio de Torres/Passo de Torres?
a) () Nascido e morador da cidade
b) ( ) Morador da cidade
¢) () Nao morador — Residente no
municipio:

c. 1.( ) Veranista
c. 2.( ) Visitante/Turista
c. 3.( ) Atividades de trabalho eventuais

9. Com qual frequéncia costuma estar no municipio de Torres/Passo de Torres?
a) () Menos de 10 dias por ano
b) ( ) Entre 10 e 30 dias por ano
c) () Entre 30 e 180 dias por ano
d) ( ) Mais de 180 dias por ano

10. Numa escala de 1 a 5, quais as finalidades do Revis Ilha dos Lobos que vocé
considera mais importantes?

1 — Nao € prioritario 2 — Baixa prioridade 3 - Parcialmente Prioritario 4 — Prioritario 5- Alta
Prioridade

a) () Pesquisa cientifica

b) () Turismo ecoldgico

c) () Reftgio para os lobos e ledes-marinhos
d) () Educagao ambiental

e) () Estoque de peixes
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f) () Outro:

11. Numa escala de 1 a 5, quais os maiores problemas ou conflitos existentes no Revis
IlTha dos Lobos ?

1 — Nao preocupante 2 — Pouco preocupante 3 — Média preocupagdo 4 — Preocupante 5-
Muito preocupante

a) () Turismo sem regulamentacao
b) () Pesca clandestina
c) () Faltade pesquisa cientifica

d) () Inexisténcia de limites visiveis
e) () Conflito dos ledes-marinhos com os pescadores
() Outro:

12. Numa escala de 1 a 5, indique e pontue as fun¢ées do Conselho Consultivo do Revis
Ilha dos Lobos que vocé considera mais importantes.

1 — Nao ¢ prioritario 2 — Baixa prioridade 3 - Parcialmente Prioritario 4 — Prioritario 5-

Alta Prioridade

a) () Propor atividades para o ICMBio

b) ( ) Construir atividades que as proprias instituicdes conselheiras possam desenvolver

c) () Elaborar o Plano de Manejo

d) ( ) Aprovar o Plano de Manejo

e) ( ) Manifestacao quanto ao licenciamento de empreendimentos na area de influéncia

do Revis

f) ( ) Analisar orcamento da unidade

g) () Troca de informagdes sobre a unidade e entre os conselheiros

h) ( ) Resolucao de Conflitos

i) () Divulgar a Unidade de Conservacao

7)) () Outro:

13. Numa escala de 1 a 5, quais as suas principais motiva¢cdes para participar deste
Conselho Consultivo?
1 — Nao ¢ motivacao 2 — Baixa motiva¢do 3 - Parcialmente motivado 4 — Motivado 5-
Alta Motivagao

a) () Ter maior conhecimento bioldgico sobre o Revis Ilha dos Lobos

b) ( ) Contribuir para a elaboracdo de seu Plano de Manejo

c) () Contribuir para que o Revis Ilha dos Lobos seja de fato implementado
d) ( ) Dar maior visibilidade a minha institui¢ao

e) () Por caracterizar-se como um espaco democratico de participacao

f) () Garantir que todos os setores da sociedade estejam representados

g) () Ajudar na conservacao da natureza

h) ( ) Outro:

Muito obrigada!
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APENDICE 2 - QUESTIONARIO PARA CONSELHEIROS DO REVIS ILHA DOS
LOBOS

Nome:

Instituigdo: Data:

Percepc¢ao do papel do Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos

1. Qual o objetivo de criacdo do REVIS Ilha dos Lobos?

2. No seu entendimento quais os principais conflitos que existem ou podem surgir em relagao
ao Revis?

3. Vocé tem receio de que alguma atividade que possa vir a ser liberada no Revis Ilha dos
Lobos venha causar algum impacto negativo? Se sim, qual?

4. O que vocé, como conselheiro, deseja ver realizado em relagdo ao Revis Ilha dos Lobos?

Percepc¢iao em relagio ao conselho consultivo

5. No seu entendimento qual o principal papel do conselheiro numa unidade de conservagao
como o Revis Ilha dos Lobos?
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6. Vocé se comunica com outros integrantes da sua instituicdo/comunidade antes e/ou depois

das reunides do conselho? Para qué? (exemplos)

7. Da sua expectativa em relacdo ao conselho ou experiéncia em outros, qual a sua percepgao

em relagdo ao funcionamento do conselho do Revis Ilha dos Lobos?

8. Refletindo sobre o Conselho Consultivo do Revis ITha dos Lobos, seu funcionamento e

resultados: indique o grau de concordancia para cada frase abaixo.
(1) Discorda Muito (2) Discorda; (3) Nao concorda nem discorda; (4) Concorda; (5)

Concorda planamente; (n/s) ndo sabe ou prefere ndo responder.

1

2

n/s

As diversas etapas de formacdo do conselho (como a
caracterizacdo do territorio, reunides com setores,
reunido de composic¢ao, etc) contribuiram para um maior
entendimento dos objetivos do conselho do Revis Ilha
dos Lobo

A utilizagdo de ferramentas participativas nas reunides
do conselho facilitam a participacao dos conselheiros

Os temas tratados em reunides do Revis sdo relevantes e
prioritarios para a conservagdo do Revis e para os atores
sociais envolvidos.

O Conselho do Revis tem uma composicao adequada de
atores sociais para discutir os temas propostos.
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As reunides do Conselho proporcionaram aprendizados
que contribuiram para sua atuacao na area.

As reunides do Conselho tem aumentado a confianga
entre os diferentes atores envolvidos.
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APENDICE 3 — ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA ELABORACAO DO VIDEO

1. Porque preservar a ilha dos lobos?

2. Qual a importancia da ilha dos lobos?

3. Qual a importancia de participar do conselho?

4. Qual sua percepcao em relacéo as etapas de formacao do conselho?

5. Qual a tua expectativa, ou 0 que vocés imagina ver realizado em relagéo ao

Revis llha dos Lobos?
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APENDICE 4 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos: formacao e caracterizacio do seu conselho
consultivo”. Esta pesquisa estd vinculada ao meu projeto de mestrado desenvolvido na
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs) no ambito do Mestrado Profissional em
Ambiente e Sustentabilidade. Meu nome ¢ ALINE KELLERMANN e sou a pesquisadora
responsavel pela pesquisa com a orientacdo do Professor Paulo Henrique Ott (Uergs) e
coorientacdo do Analista Ambiental Walter Steenbock (ICMBio).

Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma
delas ¢ sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclarego que em caso de recusa na
participagdo vocé ndo serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as
duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador responsavel, via e-mail
(kellermann_aline@yahoo.com.br) e, inclusive, sob forma de ligacdo, através do seguinte
contato telefonico: (51) 3664 4874. Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos como
participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, CEP-UERGS pelo telefone
(51)3228-1731

Informacoes Importantes sobre a Pesquisa:

1. Titulo: “Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos: formacio e caracterizacio
do seu conselho consultivo”

A Ilha dos Lobos foi decretada unidade de conservacao federal em 1983, entretanto,
somente apds 33 anos, esta unidade teve seu conselho consultivo formado. Assim, objetivou-
se registrar o processo de formag¢ao do conselho do Reftgio de Vida Silvestre (Revis) Ilha dos
Lobos, identificar o perfil dos conselheiros e a sua impressao sobre o conselho consultivo e ao
papel do Revis Ilha dos Lobos. Para isso, serd aplicado um questionario e feita algumas
entrevistas com alguns conselheiros do Revis Ilha dos Lobos. Além disso, serd feito um video
com alguns depoimentos dos conselheiros para caracterizar o que ¢ um conselho de uma
unidade de conservagdo e as etapas de formagdo do conselho consultivo do Refugio de Vida
Silvestre da Ilha dos Lobos. Este videos podera ser utilizado pelo ICMBio como exemplo no
processo de formacao de conselho de outras unidades de conservagao federais.

Os pesquisadores serdo os Unicos a ter acesso aos dados dos questiondrios e entrevistas
e comprometem-se em tomar todas as providéncias necessarias para manter o sigilo de cada
participante. Os resultados das entrevistas e questionarios poderdo ser apresentados em
encontros ou revistas cientificas ou em outros foruns participativos e mostrardo apenas os
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resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome, instituicdo ou qualquer informacao
relacionada a sua privacidade.
Durante a entrevista poderdo ser obtidas copias gravadas da conversa para andlise,
assim como imagens e videos. Desta forma, manifeste sua posi¢do em relagdo ao uso
de imagem:

( ) Permito a divulgacao da minha imagem nos resultados publicados da pesquisa;

( ) Nao permito a publicacdo da minha imagem nos resultados publicados da
pesquisa.

2. Riscos

Como toda acao humana, toda pesquisa tem riscos. Cada pesquisa tem seus riscos
especificos, assim identificamos alguns possiveis riscos desta pesquisa como: desconforto,
constrangimento ou alteracdes de comportamento durante gravagdes de audio e video,
também ¢ possivel ocorrer cansaco ou aborrecimento ao responder questionarios.

Como forma de minimizar os riscos, as perguntas serdo objetivas € os questiondrios
serdo curtos para que a entrevista ndo seja longa.

Caso nao se sinta a vontade em dar alguma resposta vocé tem todo o direito de nado
fazé-lo ou pedir que a informagdo ndo seja registrada para evitar qualquer desconforto
relacionado ao seu posicionamento. E sinta-se absolutamente a vontade em deixar de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem ter que apresentar qualquer justificativa. Ao
decidir deixar de participar da pesquisa vocé ndo terd qualquer prejuizo no restante das
atividades.

3. Beneficios individuais e coletivos

O conselheiro, a curto prazo, tera poucos beneficios. Entretanto sua contribuicdo na
pesquisa podera trazer alguns beneficios a sociedade, como: auxiliar na identifica¢do do perfil
do conselheiro do Revis Ilha dos Lobos, contribuir para os direcionamentos do conselho,
poderdo sentir-se motivados e valorizados por poderem manifestar suas percepgdes em
relacdo ao Revis Ilha dos Lobos. A longo prazo, poderdo identificar a importancia da sua
atuacao como participantes do conselho e desta pesquisa.

A participagdo da pesquisa ¢ voluntaria e, portanto, vocé ndo tera qualquer
compensagdo financeira pela sua participagdo. Entretanto voc€ também ndo terd nenhum
custo com a sua participagdo. Despesas com deslocamento, quando necessarios, serao

custeadas pela pesquisadora.

Consentimento da Participacio na Pesquisa:



75

Eu, , 1Inscrito(a)
sob o RG/ CPF , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos: formacio e
caracterizacdo do seu conselho consultivo”. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco
que minha participagdo nesta pesquisa ¢ de carater voluntario. Fui devidamente informado(a)
e esclarecido(a) pelo pesquisadora responsavel, Aline Kellermann, sobre a pesquisa, os
procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro,
portanto, que concordo com a minha participacao no projeto de pesquisa acima descrito.

, de de 2018.

Assinatura do(a) participante

Assinatura da pesquisadora responsavel
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ANEXO 1 — PORTARIA DE CRIAGAO DO CONSELHO GESTOR

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

PORTARIA N° 101, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2016

Cria o Conselho Consultivo do Refugio de
Vida Silvestre da llha dos Lobos, no estado
do Rio Grande do Sul (Processo n°
02127.000031/2016-35).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 21 do Decreto
n° 7.515, de 8 de julho de 2011, e pela Portaria n°. 2.154/Casa Civil, de 7 de
novembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unidao de 08 de novembro de
2016, Considerando o disposto na Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, bem como
no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP,
instituido pelo Decreto n°® 5.758/2006, que prevé como estratégias para aprimorar o
planejamento e a gestdo do SNUC o estabelecimento e a promogdo do
funcionamento dos conselhos das unidades de conservagao, bem como o apoio a
participacdo efetiva dos representantes das comunidades locais nos conselhos;
Considerando o Decreto n° 8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participacao Social — PNPS;

Considerando o Decreto N° 88.463, de 4 de julho de 1983, que criou o Refugio
de Vida Silvestre da llha dos Lobos;

Considerando a Instru¢do Normativa ICMBio n°® 09, de 5 de dezembro de
2014, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a formacao,
implementacdo e modificacdo na composicdo de Conselhos Gestores de Unidades
de Conservacao Federais; e

Considerando as proposicbes apresentadas pela Diretoria deAcgdes
Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservagédo no
Processo ICMBio n° 02127.000031/2016-35, resolve:

Art. 1° Criar o Conselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos
Lobos, com a finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de
criacdo e implementacao desta unidade de conservacéao.
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Art. 2 O Conselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos é
composto por setores representativos do Poder Publico e da Sociedade Civil,
considerando as peculiaridades regionais e observando-se o critério de paridade, na
forma seguinte:

| ORGAOS PUBLICOS:

a) Orgaos publicos ambientais dos trés niveis da Federagao;
b) Orgdos do Poder Publico de areas afins, dos trés niveis da Federacao.
Il USUARIOS DO TERRITORIO:

a) Setor de Pesca;

b) Setor de Recursos Hidricos;

c) Setor de Turismo; e

d) Setor de Agricultura.

lIl ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL:

a) ONGs ambientalistas.

IV INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO;

a)Universidades e Instituicdes de Ensino e Pesquisa.

§1° O quantitativo de vagas e a relagdo das instituigdes representantes de
cada setor sdo aqueles definidos pelo Conselho, observando-se o critério da
paridade, devidamente registrados em ata de reunido e homologados pelo
Coordenador Regional competente do Instituto Chico Mendes.

§2° As futuras modificacbes do quantitativo de vagas e da relagdo das
instituicées representativas dos setores serédo definidas pelo Conselho e submetidas
pelo chefe do Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos ao Coordenador Regional
competente do Instituto Chico Mendes, para analise e homologacgao.

Art. 3 O Conselho Consultivo sera presidido pelo chefe ou responsavel
institucional do Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos, que indicara seu
suplente.

Art. 4° A modificagdo na composicédo dos setores representados no Conselho
Consultivo sera decidida em reunido especifica, com o devido registro em ata, com
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vistas a publicagdo de nova portaria assinada pelo Coordenador Regional
competente do Instituto Chico Mendes.

Art. 5° As atribuicbes, a organizacdo e o funcionamento do Conselho
Consultivo do Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos sado previstas no seu
regimento interno.

Art. 6° O Conselho elaborara o seu Plano de Acao e avaliara a efetividade de
seu funcionamento. Paragrafo unico. O Plano de Acao e o resultado da avaliagédo do
Conselho devem ser enviados a consideragao da Coordenagdo Regional, que o
remetera a Coordenagdo Geral de Gestdo Socioambiental para fins de
acompanhamento.

Art. 7° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

RICARDO JOSE SOAVINSKI



ANEXO 2 — TERMO DE HOMOLOGAGAO DO CONSELHO

02127.000031/2016-35
Numero Sei: 1018915

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO REGIONAL 9 - FLORIANOPOLIS/SC
Rodovia Mauricio Sirotsky Sobrinho, s/n® - KM 02, - Bairro Jureré - Floriandpolis - CEP 88053700
‘lelefone: (48)32822617

Termo de Homologa¢io n° 1/2017

O Coordenador Regional do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade na 9° Regido, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Instrugdo Normativa ICMBio n° 09/2014,

Considerando a Portaria ICMBio n°® 101/2016, que cria o Conselho Consultivo do Reftigio de Vida Silvestre
da Ilha dos Lobos, conforme o Processo ICMBio n® 02127.000031/2016-35

Considerando a documentagio apresentada pelas instituigdes que representardo os setores do Poder Publico e
da Sociedade Civil no referido Conselho, conforme os Processos n® 02127.000031/2016-35 ¢
02127.011401/2016-60;

Considerando a metodologia utilizada para definigio das instituigdes representativas, bem como o processo
decisorio democratico junto aos setores representados; e

Considerando o atendimento aos principios e as diretrizes previstas na Instrugdo Normativa ICMBio n°
09/2014.

HOMOLOGA o quantitativo de vagas e arelagio das instituicdes representativas de cada setor que compoem
o Conselho Consultivo do Refiigio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, descritos na lista anexa.
Floriandpolis, 06 de margo de 2017

°
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Jor ge Luiz Pegoraro, Coordenador(a), em 07/03/2017,
as 20:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.icmbio.gov.br/autenticidade
= informando o cédigo verificador 1018915 ¢ o cédigo CRC 4B40F40F.

Instituicdes representativas dos setores que compdem o
Conselho Consultivo do Refiigio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos
Portaria ICMBio n°® 101/2016.

I- ORGAOS PUBLICOS

a) Orgaos piiblicos ambientais, dos trés niveis da Federacio — 03 vagas:
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1. Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, representado pelo Refugio de
Vida Silvestre da Ilha dos Lobos — REVIS Ilha dos Lobos, sendo um titular e um suplente;

2. Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentiavel do Rio Grande do Sul, representada pela
Divisio de Unidades de Conservagio — DUC, sendo um titular ¢ um suplente;

3. Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo de Torres/RS, como titular, e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Passo de Torres — SC como suplente.

b) ()rgﬁos do Poder Publico de areas afins, dos trés niveis da Federagio — 3 vagas:

1. Marinha do Brasil, representada pelo Comando do 5° Distrito Naval, sendo um titular e um suplente;
2. Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, representada pela Policia Ambiental/3° Pelotdo
Ambiental - PATRAM, como titular, e Secretaria da Justiga e da Seguranga, representada pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, como suplente;
3. Coordenagiio Regional de Educagdio — Osoério - RS — 11°CRE, como titular, e Secretaria Municipal de
Educagao ¢ Cultura de Passo de Torres — SC como suplente.

Il - USUARIOS DO TERRITORIO
a) Setor Pesca — 2 vagas:

1. Colénia de Pescadores e Aquicultores Z-7, sendo um titular e um suplente;
2. Colénia de Pescadores Z -18, sendo um titular e um suplente.

b) Setor de Recursos Hidricos - 2 vagas:

1. Cooperativa Regional Agropecudria Sul Catarinense — Coopersulca, como titular, e Associag@o de
Irrigantes do Rio Mampituba- AIRIM, como suplente;

2. Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN - Torres, como titular, e Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do Rio Grande do Sul, representada pelo Instituto Riograndense de
Arroz -IRGA como suplente.

¢) Setor de Turismo — 3 vagas:

1. Secretaria Municipal de Turismo de Torres/RS, sendo um titular e um suplente;

2. Associagdo dos Surfistas de Torres — AST, sendo um titular e um suplente;

3. Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares ¢ Similares de Osorio — SHRBS-LN, sendo um titular e um
suplente.

d) Setor de Agricultura — 1 vaga:

1. Prefeitura Municipal de Torres, representada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e da
Pesca de Torres/RS, sendo um titular ¢ um suplente vago.

III - ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
a) ONGs ambientalistas - 4 vagas:

1. Instituto Curicaca, sendo um titular e um suplente;

2. Onda Verde, como titular, e Nucleo de Educagiio e Monitoramento Ambiental - NEMA como
suplente;

3. Pré-Squalus, como titular e suplente;

4. Grupo de Estudos de Mamiferos Aquaticos do Rio Grande do Sul — GEMARS, sendo um titular e um
suplente.

IV — INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
a) Universidades e Instituicoes de Ensino e Pesquisa — 4 vagas:

1. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, representada pelo Centro de Estudos Costeiros,
Limnolégicos e Marinhos - CECLIMAR, sendo um titular ¢ um suplente;
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2. Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, sendo um titular ¢ um suplente;

3. Universidade do Vale dos Sinos — UNISINOS, representada pelo Programa de Pds-Graduagio em
Biologia, sendo um titular ¢ um suplente;

4. Universidade Federal do Rio Grande— FURG, como titular, Universidade Luterana do Brasil —
ULBRA, como suplente.
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ANEXO 3 — CONVITE PARA REUNIAO DE POSSE DOS CONSELHEIROS

INSTITUTO CHICO MENDES

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DA ILHA DOS LOBOS

Convite N° 005/2016

Torres, 01 de novembro de 2016.

O REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DA ILHA DOS LOBOS, convida os representantes das
instituicdes conselheiras do seu Conselho Consultivo a participarem da reunio de posse dos
conselheiros que realizar-se-4 no municipio de Torres/RS.

Data: 22 de novembro de 2016 (terca-feira)
Periodo: manha e tarde (das 09hs até 12hs e das 14hs as 17hs)
Local: Auditério da Coldnia dos Pescadores Z7

(Rua General Firmino Paim, n°800 — Torres/RS)

Proposta de pauta:

- Posse dos conselheiros;

- Elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Consultivo;
- Defini¢@o do calenddrio de reunides de 2017;

- Outros informes de gestdo;

- Assuntos gerais.

Solicitamos que entrem em contato através do e-mail revisilahdoslobos @icmbio.gov.br ou
pelo fone (51) 3664 4874 até o dia 18/11/2016 para confirmar participa¢do na reunido.

Lw%l-rrmnn

ALINE KELLERMANN
Analista Ambiental - ICMBio
Chefe do Refiigio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos

Atenciosamente,

Reflgio de Vida Silvestre Ilha dos Lobos
Trav. Francisco Teixeira, n° 16 - Bairro Centro - Torres/RS - CEP 95560-000
Fone: (51) 3664-4874 ou (61) 2028-9945
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ANEXO 4 — REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO

P .

MBio

INSTITUTO CHICO MENDES

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DA ILHA DOS LOBOS

CAPITULO I - DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho Consultivo do Refugio de Vida Silvestre Ilha dos Lobos criado pela
Portaria ICMBio n° 101, de 09 de novembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido
em 10 de novembro de 2016, ¢ regido pela Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, o Decreto N° 4.340 de 22 de agosto de 2002,
a Instrugdo Normativa ICMBio n° 9, de 05 de dezembro de 2014 e pelo presente Regimento
Interno.

Paragrafo tinico — Fica convencionado que Revis € a abreviatura de Reftigio de Vida Silvestre.

Art. 2° O Conselho ¢ uma instancia colegiada consultiva, integrante do Sistema de Gestao do
Revis Ilha dos Lobos e tem por finalidade contribuir para a efetiva implantagao e
cumprimento dos objetivos de criagao do Revis Ilha dos Lobos.

CAPITULO II - DA MISSAO E DAS ATRIBUICOES

Art. 3° O Conselho tem por missdo contribuir e atuar para a efetividade da gestdo do Refligio
de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, com participacdo dos diversos setores da sociedade,
promovendo o didlogo, a educagdo ambiental e a gestdo de conflitos, garantindo a finalidade
de criagdo da Unidade de Conservagao.

Art. 4° O Conselho tem por atribuicdes, sem prejuizo das atribuicdes gerais definidas no
artigo 20 do Decreto n° 4.340/2002 e na Instrucdo Normativa n°® 09, de 05 de dezembro de
2014, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade:

I — Apoiar a efetividade da conservacdo da biodiversidade e contribuir para o cumprimento
dos objetivos desta unidade de conservagao federal,

II — Propor, orientar e acompanhar acgdes, projetos e programas para o melhor funcionamento
do Revis Ilha dos Lobos, garantindo uma gestao participativa e transparente;

IIT - Acompanhar a elaboragdao, implementacdo e revisao do Plano de Manejo e seus
programas, garantindo seu carater participativo;

IV — Manifestar-se junto aos 6rgdos competentes, sobre obras ou atividades potencialmente
causadoras de impactos socioambientais na area do Revis Ilha dos Lobos, sua Zona de
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Amortecimento e¢ Entorno, bem como sobre a destinacdo dos recursos oriundos de
compensagdo ambiental;

V — Buscar a integragdo entre o Revis Ilha dos Lobos, seu entorno e institui¢des parceiras;

VI - Articular apoio politico e institucional visando a consolidacdo do Revis Ilha dos Lobos;
VII - Propor formas de gestdo e solucdo de conflitos em articulagio com os setores
envolvidos;

VIII — Elaborar e implementar o Plano de Ac¢ao, com cronograma de atividades e mecanismos
de avaliacdo continuada, em conjunto com o planejamento da unidade de conservacao.

CAPITULO III - DA COMPOSICAO

Art. 5° O Conselho Consultivo do Refuigio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos ¢ composto
por setores representativos do Poder Publico e da Sociedade Civil, considerando as
peculiaridades regionais e observando-se o critério de paridade, na forma seguinte:

I — Orgéos Piblicos;

II — Usuarios do Territorio;

IIT — Organizagdes da Sociedade Civil;

IV — Instituigdes de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Art. 6° O Conselho serd presidido pelo chefe do Revis Ilha dos Lobos e o seu suplente sera
um servidor do ICMBio indicado por ele ou pela Coordenagao Regional competente.

Art. 7° O quantitativo de vagas e a relacdo das instituigdes representativas de cada setor serdo
definidos por maioria simples do Conselho, com o devido registro em ata de reunido,
submetidas pela chefia da UC a Coordenagao Regional para fins de homologacao.

CAPITULO 1V - DA ESTRUTURA

Art. 8° A estrutura organizacional do Conselho Consultivo do Revis Ilha dos Lobos ¢
composta por:

I. Presidéncia;

II. Secretaria Executiva;
III. Plenaria;

IV. Camaras Tematicas;
V. Grupos de Trabalho.

Art. 9° Os representantes, titulares e suplentes, das institui¢des representativas dos setores que
compdem o Conselho Consultivo serdo denominados Conselheiros.

Da Presidéncia
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Art. 10° A Presidéncia do Conselho sera exercida pela chefia do Revis Ilha dos Lobos.

Paragrafo tnico — Na auséncia da Presidéncia, a coordenacdo dos trabalhos ficard a cargo do
suplente ou pessoa designada pelo ICMBio para esta fungao.

Art. 11° Compete ao Presidente do Conselho do Revis Ilha dos Lobos:

[ — Dar posse e exercicio aos conselheiros;

II- Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias da Plenaria, com antecedéncia minima
de 15 dias, conforme estabelecido neste regimento;

III — Presidir as sessOes das Plenarias ordinarias e extraordinarias;

IV — Submeter a Plenaria expediente oriundo da Secretaria do Conselho;

V — Representar o Conselho do Revis Ilha dos Lobos ou delegar sua representacao;

VI - Homologar e fazer cumprir as decisdes do Conselho do Revis Ilha dos Lobos;

VII — Orientar o funcionamento da Secretaria do Conselho;

VIII — Tomar decisdes, de carater urgente, sem apreciacdo da Plenaria, as quais devem ser
imediatamente comunicadas aos conselheiros e submetidas a Plenédria na préoxima reunido
plenaria do Conselho do Revis Ilha dos Lobos;

IX — Fornecer informagdes necessarias ao adequado funcionamento do Conselho do Revis
Ilha dos Lobos;

X — Dar o voto de qualificado quando houver empate nas deliberagdes da Plenaria;

XI — Encaminhar e/ou autorizar a divulgagdo para a sociedade das proposigoes,
recomendacoes, mogodes, deliberacdes e demais comunicados do Conselho do Revis Ilha dos
Lobos, com prazo determinado na memoria.

XII — Resolver os casos nao previstos neste Regimento, submetendo posteriormente a
plenaria.

Da Secretaria Executiva
Art. 12° Sdo atribuigdes da Secretaria Executiva:

I — Assessorar administrativamente a Presidéncia;

IT — Executar os trabalhos que lhe forem atribuidos pela Presidéncia;

IIT — Receber a correspondéncia, para despacho do Presidente, distribuir processos, organizar
e remeter a documentacao para arquivamento no escritorio de administracdo do Conselho do
Revis Ilha dos Lobos;

IV — Colher dados e informagdes necessarias a contemplagao das atividades do Conselho;

V — Apoiar na organizagao das reunides;

VI — Encaminhar o convite de convocagdo para as reunides do conselho, elaborado pelo
presidente, aos conselheiros e registrar o recebimento do convite pelos conselheiros;

VII — Receber dos conselheiros as sugestdoes de inclusdo de assuntos na pauta de reunides e
propor a pauta nas reunides para aprovacao da plenaria;

VIII — Registrar e informar as auséncias dos conselheiros a Presidéncia;

IX — Lavrar as atas e relatorios das reunides e encaminhar aos demais conselheiros juntamente
com o convite da préxima reunido do Conselho;



86

X — Registrar as solicitagdes de corregdes da ata e apresentar aos demais conselheiros na
reunido ordindria para sua aprovagao.

Art. 13° Os servigos de Secretaria Executiva do Conselho serdo desenvolvidos por um(a)
secretario(a) e subsecretario(a) eleitos pelo Conselho e suas atividades terdo apoio técnico,
operacional e administrativo dos servidores da sede do Revis Ilha dos Lobos.

Art. 14° Para a escolha do secretario e subsecretario, cada conselheiro indicara um nome e,
depois de verificada a disposicdo dos indicados, sera feita uma elei¢do, sendo o primeiro
colocado o secretario e o segundo, o subsecretario.

§ 1° - Qualquer membro do Conselho, a excecao de seu presidente e de seu suplente, podera
exercer as fungdes de secretario e subsecretario;

§ 2° - O subsecretario substituira o secretario nas suas auséncias e impossibilidades;

§ 3° - O mandato do secretario e do subsecretario serd de dois anos, podendo ser reconduzido
por igual periodo, mediante decisdo motivada do Conselho e o devido registro em ata;

§ 4° - Em caso de saida do conselheiro que ocupa o cargo de secretario, o subsecretario
assumird a funcgao e havera elei¢ao para um novo subsecretario;

§ 5° - Em caso de saida do conselheiro que ocupa a funcdo de subsecretario, haverd nova
elei¢do para o cargo.

Das Camaras Tematicas

Art. 15° A Presidéncia do Conselho podera, ouvidos os demais membros, constituir Camaras
Tematicas - CT.

Art. 16° As CT tém por finalidade realizar uma abordagem mais profunda dos processos e/ou
assuntos submetidos ao Conselho, analisando e propondo solugdes.

§ 1° - Os resultados dos trabalhos das CT serdo apresentados e discutidos em plendria;

§ 2° - As CT serdo formadas por, no minimo, trés membros do Conselho, titulares ou
suplentes, devendo haver um Coordenador e um Relator;

§ 3° - A composicao sera sugerida pela Presidéncia ou pelos Conselheiros e aprovada pela
Plenaria;

§ 4° - Na composicdo das CT deverd ser considerada a competéncia e a afinidade das
representacdes com o assunto a ser discutido;

§ 5° - E facultada a participacio de representantes externos, quando pertinente;

Art. 17° As decisdes das CT serdo tomadas, preferencialmente, por consenso. Quando
necessario, serdo tomadas por votagdo por maioria simples entre seus membros, cabendo o
voto de desempate ao Coordenador.

Art. 18° As CT poderdo estabelecer regras especificas para seu funcionamento, desde que
aprovadas pela maioria de seus membros, obedecendo ao disposto neste Regimento.
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Dos Grupos de Trabalho

Art. 19° Os Grupos de Trabalho - GT sdo instincias de apoio ao Conselho para discutir
assuntos especificos, com carater temporario.

Art. 20° Os GT tém maior relagdo com atividades ligadas ao planejamento e execugdo das
acdes previstas no Plano de Ac¢do do Conselho.

Art. 21° Os GT terdo sua composicao definida pelo Plenario, observado o interesse dos
setores representados no Conselho e a natureza da matéria a ser tratada.

Paragrafo tmico — E facultada a participagdo de representantes externos, quando pertinente.

Art. 22° Os GT deverdo elaborar pareceres, relatorios e estudos, no ambito de sua
competéncia, definida no ato de sua institui¢ao.

Art. 23° Os GT serdo dissolvidos quando esgotados os assuntos relativos as matérias
submetidas a sua apreciacao ou por decisao do presidente do Conselho.

Da Plenaria

Art. 24° A Plenéria sera a instancia superior de decisao do Conselho do Revis Ilha dos Lobos,
sendo constituida pelos conselheiros oficialmente indicados pelas Instituigdes-membro
arroladas no Termo de Homologag¢ao do Conselho do Revis Ilha dos Lobos.

Art. 25° Os assuntos a serem submetidos a apreciagdo da Plenaria, em conformidade com o
estabelecido neste regimento, poderdo ser apresentados por qualquer um dos membros do
Conselho.

Art. 26° A Plenaria compete:

I — Analisar e opinar sobre assuntos encaminhados a sua apreciagao;

II — Discutir e votar matérias relacionadas ao cumprimento das finalidades do Conselho
previstas neste Regimento Interno;

IIT — Discutir e aprovar as atas das reunides do Conselho;

IV — Discutir e deliberar sobre as propostas de mudanca de composi¢ao do Conselho;

V — Aprovar ou rejeitar indicagdes de novos membros para a composi¢ao do Conselho;

VI — Apresentar mogdes de congratulagdes ou repudio;

VII — Criar e extinguir Grupos de Trabalho e Camaras Tematicas para fins especificos;

VIII — Apreciar, aprovar ou recusar pareceres, recomendacdes e conclusdes dos Grupos de
Trabalho e Camaras Tematicas;

IX — Elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho Consultivo.
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Art. 27° A plenaria do Conselho serd composta pela Presidéncia, Secretaria Executiva e os
Conselheiros.

Paragrafo 1°: Todos os conselheiros, titulares e suplentes, tém direito a voz. Somente terdo
direito a voto os Conselheiros Titulares. Os Conselheiros Suplentes terdo direito a voto,
quando da auséncia do respectivo Conselheiro Titular.

§ 2°— Em temas em que ha necessidade de decisdo, a Plenaria buscara tracar encaminhamento
sempre que possivel por consenso. Nos casos em que nao chegar ao consenso, decidira, apos
as discussoes, com base na maioria simples dos presentes.

Art. 28° Das reunides da Plenaria serdo lavradas atas pela Secretaria Executiva e submetidas
aos Conselheiros para aprovagao na reunido subsequente.

CAPITULO V - DAS REUNIOES
Art. 29° A plenaria do Conselho reunir-se-a:

§ 1° - Ordinariamente, quatro vezes ao ano, conforme data, horario e local definidos no ato da
convocacdo, sendo o calendéario para o ano seguinte definido na ultima reunido do ano
anterior;

§ 2° - As reunides sao publicas e serao realizadas, preferencialmente, em dias alternados da
semana para facilitar a participagao do maior nimero possivel de Conselheiros;

§ 3° - Extraordinariamente, quantas vezes forem necessarias, por iniciativa do Presidente do
Conselho ou da maioria simples de seus membros, mediante justificativa, convocada com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis contados a partir do recebimento da solicitagao.

Art. 30° As reunides do Conselho terdo inicio, respeitando o numero de conselheiros
presentes, de acordo com a seguinte ordem de abertura:

L. Em primeira convocagdo, com a presen¢a de 1/3 (um terco) dos
Conselheiros, sem a realizagao de votagoes;
II. Apds 30 (trinta) minutos da primeira convocagdo, com carater

deliberativo, podendo-se realizar votagdes de assuntos que estejam
definidos na pauta do dia.

§ 1° - Havendo quérum para iniciar as votacdes (ap6s 30min com 1/3 dos conselheiros), as
decisdes do Conselho serdo tomadas com base na maioria simples dos membros do Conselho
presentes na reuniao;

§ 2° - Caso um assunto seja incluido na pauta de duas reunides consecutivas ¢ nao haja
quorum suficiente para a sua votacdo, na reunido subsequente, o assunto podera ser discutido
e votado com base na maioria simples dos membros do Conselho presentes na reuniao;
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§ 3° - Em caso de empate, o voto qualificado serd da presidéncia do Conselho, sendo
necessaria apresentacdo de justificativa/fundamentagao.

Art. 31° As reunides do Conselho, preferencialmente, obedecerdo a seguinte ordem:

I. Instalagdo dos trabalhos pela Presidéncia do Conselho;

II. Retorno de encaminhamentos da ultima reunido, informes de gestdo e,
posteriormente, seguimento da pauta com devido quérum;

III. Apresentacao e discussao dos destaques previamente enviados pelos
conselheiros sobre a ata da reunido anterior e sua aprovagao final;

IV. Apresentagdo, discussao e encaminhamento da pauta do dia;

V. Encerramento da reuniao pela Presidéncia do Conselho.

§ 1° - A pauta das reunides deverd ser enviada, preferencialmente, junto com a convocagao
com o prazo de 15 (quinze) dias de antecedéncia a reunido ou, no minimo, 7 (sete) dias de
antecedéncia a sua realizacgio;

§ 2° - As atas de cada reunido serdo enviadas, por correio eletronico, até 15 (quinze) dias antes
de cada reunido, tendo os conselheiros o prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da reunido para
manifestagdes, que devem ser enviadas a Secretaria Executiva com copia para todos os
conselheiros. Os destaques apontados pelos conselheiros, se necessario, serdo discutidos e
aprovados na reunido ordinaria subsequente.

CAPITULO VI — DO MANDATO, DA HABILITACAO, VACANCIA E PERDA DO
MANDATO

Art. 32° O mandato do conselheiro é de carater voluntario € nao remunerado, sendo ainda
considerado de relevante interesse publico, conforme o art. 17°, § 5°, do Decreto 4340/2002.

Art. 33° O presidente do Conselho solicitara as representacdes de cada instituicao
mencionadas no Termo de Homologac¢do conforme art. 7° deste Regimento Interno a
indicacdo dos conselheiros titulares e seus respectivos suplentes.

§ 1° - A indicagdo dar-se-a através de documento oficial dirigido ao presidente do Conselho,
no prazo maximo de trinta dias ap0os o recebimento da solicitagao;

§ 2° - A institui¢do deverd formalizar a substituicdo do conselheiro quando expirar o prazo de
mandato do mesmo ou a qualquer tempo;

§ 3° - Um conselheiro ndo podera representar mais de uma instituigao.

Art. 34° Os conselheiros, representantes das instituigdes-membro do Conselho estabelecidas
no Termo de Homologagdo, terdo mandato de 02 (dois) anos, contados da data da posse,
podendo ser renovado por igual periodo, mediante decisdo do proprio Conselho e o devido
registro em ata de reunido.
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§ 1° - Antes de findar o mandato, sera realizada consulta as instituigdes-membro sobre o
interesse em permanecer no Conselho e indicacdo de seu conselheiro;

§ 2° - A instituicdo-membro poderd formalizar a justificativa de substituicdo do conselheiro
quando expirar o prazo de mandato do mesmo, ou, a qualquer tempo, por motivo de forga
maior;

§ 3° - Findado o prazo de dois mandatos consecutivos do mesmo conselheiro titular, ndo
havendo outro representante da instituicdo-membro a ser indicado, o plendrio podera decidir
de forma motivada pela permanéncia da institui¢do com devido registro em ata de reunido.

Art. 35° Podera perder a condi¢cdo de instituicido-membro do Conselho Consultivo do Revis
IlTha dos Lobos, a institui¢ao que:

I.  Deixar de comparecer em 4 (quatro) reunides ordindrias ao longo do mandato;

II. Apds 3 (trés) faltas, a Instituicdo devera ser comunicada e questionada sobre a
continuidade do interesse na participagao;

ITII. Deixar de comparecer, no caso das titulares, em mais de 50% (cinquenta por
cento) e, no caso das suplentes, em mais de 75% (setenta e cinco por cento) da
soma das reunides ordinarias e extraordinarias realizadas ao longo do periodo de 1
(um) mandato;

IV. Solicitar o seu descredenciamento oficialmente ao Presidente do Conselho;

V. For extinta ou deixar de atuar na regiao;

VI. Por falta grave do Conselheiro, como descumprimento do regimento interno, ma
conduta, falta de decoro, atitude antiética, tratamento ofensivo, desacato as
deliberagdes emanadas das reunides com o intuito de perturbar o andamento da
reunido e o funcionamento do Conselho.

§ 1° - As faltas nas reunides do Conselho por conselheiro poderdo ser abonadas mediante
justificativa por escrito (impressa ou eletronica) ao Presidente do Conselho, sendo permitido o
abono de, no méaximo, 2 (duas) faltas por ano;

§ 2° - As faltas graves mencionadas no item VI do art. 34° deverdo ser discutidas e analisadas
em Plenaria e a definicdo das medidas a serem adotadas devera ter aprovagdo da maioria
simples do Conselho (metade maxima do quérum mais um);

§ 3° - Antes da adogdo das medidas elencadas no § 2° do art. 34°, deve ser garantido o direito
de ampla defesa ao Conselheiro.

Art. 36° Quando houver a vacancia, a escolha da instituicdo sera feita em plenaria,
obedecendo a paridade entre o poder publico e a sociedade civil e a plena representatividade
do respectivo setor do Conselho do Revis Ilha dos Lobos.

Paragrafo tnico — Deverd ser dada ampla divulgacdo da abertura da vaga do Conselho,
principalmente no setor relativo a vaga.
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CAPITULO VII - DA MODIFICACAO DA COMPOSICAO

Art. 37° Ao longo do mandato, podera haver discussdes sobre mudancgas e substituigdes de
setores, de instituicdes e de niimero de vagas, conforme avaliacio e deliberacdo dos
conselheiros, em reunido ordinaria com pauta especifica para este assunto.

Art. 38° A modificagdo na composi¢do do Conselho sera feita por meio de publicacao de
portaria do Coordenador Regional competente, quando houver alteragdo dos setores
representativos do Conselho.

Paragrafo unico — A necessidade de modificagdo na composi¢ao dos setores representados no
Conselho sera previamente comunicada pela chefia do Revis Ilha dos Lobos a Coordenagao
Regional competente para acompanhamento técnico e posterior andlise das etapas do
processo.

Art. 39° Os procedimentos para modificagdo da composicdo do Conselho devem prever as
diversas formas de divulgagdo de suas atividades, buscando envolver outros setores ou
institui¢des que ndo estejam representados no Conselho.

Art. 40° Com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da reunido de modificagdo da
composi¢ao do Conselho, o ICMBio, por meio da Presidéncia, em conjunto da Secretaria
Executiva do Conselho, divulgara o cadastramento das entidades que pretendem compor o
Conselho.

§ 1° - A divulgacdo para o cadastramento deverd esclarecer os requisitos e condigdes de
participagao;

§ 2° - A modificacdo da composi¢ao deve ser precedida por um processo de discussao sobre a
pertinéncia da inclusdo e/ou exclusao de algum setor;

§ 3° - Cada entidade, considerados os seus objetivos legais ou estatutarios, somente podera
participar e cadastrar-se em um dos setores do Conselho.

Art. 41° A elei¢ao de novas instituigdes-membro, para fins do disposto neste artigo, far-se-a
pelo voto das entidades que compdem o Conselho na reunido de escolha, cujo tema devera
constar na pauta anteriormente divulgada.

Art. 42° As novas instituigdes eleitas, conforme art. 42°, uma vez notificadas, terdo um prazo
de 30 (trinta) dias para se manifestar quanto ao seu interesse em fazer parte do Conselho. A
nao manifestacdo dentro do prazo previsto implicara na sua substituicdo por outras entidades
que representam o mesmo setor.

§ 1° - O Conselho deverd ser composto pelos representantes dos setores discriminados em
Portaria, conforme Termo de Homologacdo. Caso alguma vaga do setor ndo seja ocupada,
sera declarada vacancia para essa cadeira;

§ 2° - No processo de modificacdo, sera dada preferéncia para aquelas instituicdes que
integram o Conselho de forma frequente e participativa.
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CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43° O regimento poderd ser discutido e revisado a qualquer tempo, por meio de
solicitagdo de um ou mais membros do Conselho.

§ 1° - A Presidéncia do Conselho encaminhard as propostas de alteragdao para discussao e,
caso necessario, votagao em Plenario;

§ 2° - A alteragao proposta sera aprovada se obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros do Conselho, e deverd ser encaminhada a Coordenacdo Regional competente no
ICMBio, para ciéncia e manifestagdo, se julgar necessario.

Art. 44° Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo do presente Regimento serdo
solucionados pela Presidéncia do Conselho, ouvido o Plenario.

Torres, marco de 2018.



